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O relatorio foi feito dividido em blocos, no seguinte esquema:

> Propostas apresentadas no processo eleitoral anterior
Avaliacao do quanto se avancou nesta gestao

> Publicacao de um cronograma de implantacao das decisoes do
CGl.br, incluindo o estagio de definicao de cada uma, viabilizando o
acompanhamento por parte do publico.

> Divulgacao publica das pautas, com antecedéncia minima de cinco
dias.

> Divulgacao publica de atas mais detalhadas.

> Transmissao das reunioes por webcasting.

> Realizacao de féruns presenciais abertos pelo menos uma vez por
semestre, nao apenas em Sao Paulo, onde a sociedade civil e os
movimentos sociais possam encaminhar ao CGl.br suas contribuicoes.
> Os representantes do "terceiro setor” devem se comprometer em
criar e manter um blog de prestacao de contas.

> Criacao de portal que resuma os principais debates do CGI, com
abertura a participacao da sociedade.

Considero esta uma das trés principais derrotas deste segundo mandato de
membros eleitos ao CGl.br. (1)

Embora tenha ocorrido um esforco inicial na criacao do blog do Intervozes no
Cgi.br, é fato que nao houve continuidade nesse processo, quebrando uma
expectativa de prestacao de contas que foi gerada durante a campanha
eleitoral para este mandato que agora se encerra.

Por outro lado, uma mistura de entraves burocraticos e falta de vontade
politica fez com que o CGl.br ndao conseguisse alcancar um nivel ao menos
satisfatério de transparéncia. Até mesmo iniciativas aprovadas, como a pronta
divulgacao da ata das reunides e a realizacao de foruns presenciais abertos,
acabaram nao sendo colocadas em pratica.

Por fim, o tema da transmissao das reunides em webcasting foi derrotado no
primeiro mandato de membros eleitos e nao chegou a ser votado novamente
neste segundo mandato.

> Apoio a programas de hospedagem gratuita de sites e outros
servicos (como e-mail, FTP e hospedagem de arquivos) para
organizacoes da sociedade civil que nao tenham recursos financeiros.

De fato, hoje avalio de que essa nao deveria ter sido uma proposta para o
CGl.br, dado que este tipo de atuacao nao faz parte do rol das atribuicdes da
entidade. Seria até temerario tornar o CGl.br num usuario final da Internet
brasileira (na qualidade de provedor de servicos), quando seu papel é
justamente zelar pelo funcionamento da raiz para todos os usuarios da Internet



no Brasil.

> Iniciar imediatamente um estudo sobre a Convencao de Budapeste,
que trata da questao da seguranca e direitos humanos na rede, com o
objetivo de subsidiar o Congresso Nacional.

Foi feita uma interlocucao com o Iltamaraty, que explicou a posicao do Estado
brasileiro (para além do posicionamento deste governo) de nao assinar acordos
internacionais do qual o Brasil nao tenha sido um dos redatores.

Ao mesmo tempo, setores da sociedade civil avaliam que tal Convencao, sob a
justificativa de defesa dos direitos humanos, acaba legislando sobre o tema da
propriedade intelectual, dando legitimidade para um recrudescimento da acao
dos paises signatarios.

Portanto, a posicdo é de nao assinatura por parte do Brasil.

> Apoiar projetos em software livre, para pesquisa e desenvolvimento
para a gestao da Internet.

> Manter a adocao de padroes livres como padrao oficial de
documentos do CGl.br.

> Continuar com a assessoria gratuita para paises africanos, que nao
possuem o sistema de registro do seu codigo de pais (country code).
Todos os projetos do CGl.br sao feitos em softwares e padroes abertos. Neste
campo destacou-se a iniciativa do CGl.br de hospedar e custear o escritorio
brasileiro do W3C (World Wide Web Consortium), que é o responsavel por
definir varios dos padrbes qgue sao utilizados na Internet. Os paises ditos
desenvolvidos, e suas empresas e universidades, tém a estratégia de ocupar o
maximo possivel dos espacos no W3C e influenciar em suas decisoes. O CGl.br
decidiu, entao, arcar com os custos de manutencao do primeiro escritério do
W3C (www.w3c.br) fora de um pais dito desenvolvido, com o objetivo de tentar
arregimentar o maior nimero possivel de membros da comunidade académica
brasileira. A iniciativa visa tanto a defesa dos padrdées abertos quanto o
incremento da participacao brasileira.

> Apoio a reserva e ampliacao de faixas de espectro sem licenca para
uso de redes comunitarias, especialmente com tecnologias
colaborativas como a mesh.

> Apoio a reserva de blocos de frequéncias para uso das redes
comunitarias em editais de licitacao, como o do wi-max, sem que haja
necessidade de coloca-los a venda, com abertura para oferecimento
do servico por dérgaos publicos.

> Selecao de pelo menos cinco cidades de porte médio, com distintos
critérios, para a criacao de redes comunitdrias sem fio (de
preferéncia, mesh) que possam levar Internet diretamente para a casa
das pessoas.

Considero esta uma das trés principais derrotas deste segundo mandato de
membros eleitos ao CGl.br. (2)

Embora houvesse recursos disponiveis, nao foi possivel aprovar o envolvimento
do CGl.br em atividades de inclusao digital, seja a melhoria da gestao do
espectro (atividade considerada como sendo de ambito exclusivo da Anatel) ou
a construcao de “cidades digitais”. Este tema sempre foi motivo de discérdia


http://www.w3c.br/

com representantes do empresariado e do préprio governo € sem Consenso
nao foi possivel aprofunda-lo.

> Intensificar os esforcos para encaminhar o PL sobre spams.

> Manter os trabalhos da Comissao de Trabalho anti-spam.

O PL foi redigido com o apoio do CTS-FGV e se encontra tramitando no
Congresso Nacional. Adicionalmente foi criado um website com conteldos
explicativos sobre o combate ao spam, aprovada uma Resolucao sobre o tema
(www.cgi.br/regulamentacao/resolucaoc2009-001.htm) e, embora o CGl.br nao
tenha poder mandatério, foi iniciada uma campanha junto aos provedores de
acesso para o blogueio do trafego de saida pela Porta 25. Esta medida tem o
potencial de reduzir em mais de 90% o envio de spams através de
computadores de terceiros.

> Aprovacao de projeto de lei para substituir o atual Decreto
Presidencial que criou a nova composicao do CGl.br (em 2003).

Ha uma série de demandas para alteracdes na composicao do CGl.br, inclusive
de outros 6rgaos de governo que nao estao atualmente representados.
Contudo, a posicao do governo nesse assunto foi definida no ambito da Casa
Civil, que até hoje ndao mostrou disposicao em tratar o tema através de projeto
de lei. Sem o apoio dos representantes do governo, e nao havendo consenso
entre os membros eleitos, foi impossivel construir um projeto de lei.

> Elaborar uma proposta para um novo marco regulatdério para as
comunicacoes, em especial as questoes da internet, a partir dos
resultados apresentados por consultoria especializada, conforme
edital ja publicado, e apresentacao dos resultados na Conferéncia
Nacional de Comunicacao, a ser apoiada pelo CGl.br.

> Dar continuidade, apds a consultoria inicial, aos estudos de
acompanhamento da regulacao, com financiamento de bolsas de
pesquisa.

Considero esta uma das trés principais derrotas deste segundo mandato de
membros eleitos ao CGl.br. (3)

O processo de contratacao de uma consultoria externa foi suspenso de forma
traumatica, sem que fosse declarado um vencedor e representantes do
governo afirmaram explicitamente que nao estavam autorizados a tratar desse
assunto no CGl.br. Por outro lado, nao havia consenso entre os membros
eleitos sobre a importancia de tratar do tema. O resultado é que este assunto
foi praticamente interditado no debate interno.

> Apoio a expansao da banda larga por meio de backbones publicos,
reunindo a estrutura da Eletronet, Eletrobras e suas subsidiarias, RNP
e Petrobras, entre outras.

Embora nao tenha tido participacao direta no processo decisério (como, de
fato, nao poderia ter), o CGl.br foi um espaco importante de debates sobre o
Plano Nacional de Banda Larga.

Houve acalorada discussao sobre a troca das obrigacdes dos Postos de Servico
Telefonico (PSTs) pelo Backhaul, no ambito da renovacao dos contratos de


http://www.cgi.br/regulamentacao/resolucao2009-001.htm

concessao do Servico de Telefonia Fixa Comutada (STFC). Nestes assunto, me
manifestei criticamente em relacao ao acordo, defendendo posicao semelhante
aquela de Flavia Lefevre no Conselho Consultivo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel). Talvez por isso fui convidado, na condicao de
membro do CGl.br, a externar este opiniao justamente no Conselho Consultivo
da Anatel.

Por outro lado, o CGl.br deu apoio desde o inicio a utilizacdo da Telebras como
instrumento para a construcao de uma infovia publica que sirva como
instrumento de politica de universalizacao da banda larga. O resultado deste
apoio é que dois membros do CGl.br (Carlos Afonso e Demi Getschko) foram
convidados a integrar o Conselho de Administracao da Telebras.

> Seguir com os projetos do CERT.br e do PTT.br.

Na imagem abaixo é possivel perceber como os PTIs (Pontos de Troca de
Trafego) ganharam dimensao nos ultimos anos, com a entrada das grandes
operadoras. Com isso, o trafego de Internet passa a ser trocado localmente
(antes era preciso as vezes roterar até fora do pais), diminuindo os gargalos da
rede e, principalmente, os custos para os pequenos provedores. Vale lembrar
gue a infra-estrutura dos PTTs é custeada pelo CGl.br.

Tratego Agregado PTTs - Decada
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TOTAL IN - Maximum: 21.12 Ghps Average: 5.86 Ghps Current: 19,99 Ghps
TOTAL OUT - Maximum: 20.94 Ghps Average: 5,82 Gbps Current: 19.93 Ghps
SP - Maximum: 17.78 Gbps Average: 3.32 Cbps Current: 16.88 Gbps
RS - Maximum: 902,25 Mbps Average: 360,48 Mbps Current: 852,42 Mbps
MG - Maximum: 33,29 Mbps Average: 2,26 Mbps Current: 23.61 Mbps
PR - Maximum;: 1.17 Ghps Average: 589.26 Mbps Current: 936.28 Mbps
OF - Maximum: 389,98 Mbps Average: 134,77 Mbps CurreMt: 325,79 Mbps
RJ - Maximum: 384.17 Mbps Average: 171.16 Mbps Current: 328.75 Mbps
SC - Maximum: 328,40 Mbps Average: 56.68 Mbps Current: 87.3% Mbps
BA - Maximum: B85.62 Mbps Average: 18.683 Mbps Current: &7.68 Mbps
LDA - Maximum: 198.55 Mbps Average: 19.11 Mbps Current: 72,20 Mbps
CAS - Maximum: 324,24 Mbps Average: 34,74 Mbps Current: 394,24 Mbps
PE - Maximum: 47.53 Mbps Average: 635.08 kbps Current: 1.13 Mbps
CE - Maximum: 22.32 Mbps Average: 500,18 kbps Current: 20.298 Mbps

> Seguir com os projetos do CERT.br e do PTT.br.

O CERT (Centro de Estudos, Resposta e Tratamento de Incidentes de
Seguranca) se constitui, provavelmente, no principal centro brasileiro para
formacao de recursos humanos e monitoramento de casos de violacao de
seguranca na Internet. Inclusive, se tornando uma referéncia internacional.

> Fortalecer o CETIC.br



Junto com os PTTs, o CERT (Centro de Estudos sobre as Tecnologias da
Informacao e da Comunicacao) e, claro, o registro de dominios, o CETIC encerra
o0 conjunto de iniciativas “técnicas” bem sucedidas do CGl.br. Depois do
registro de dominios (a funcao que deu origem ao préprio CGl.br), o CETIC é
provavelmente a iniciativa do CGl.br de maior visibilidade social. Além das
pesquisas TIC Domicilios e TIC Empresas, o CETIC desenvolve varias pesquisas
sob demanda. H4 uma com o MPOG sobre governo eletrénico, uma com o MEC
sobre uso de TICs nas escolas e uma com a ABONG sobre uso de TICs nas
ONGs. No momento o CETIC esta comecando parcerias com o IPEA e com a
Unesco e finaliza o termo de cooperacao com a Ancine (uma pesquisa
qualitativa para colher dados sobre producao e consumo de audiovisual na
Internet).

> O CGIl.br deve garantir bolsa para a presenca de pelo menos cinco
representantes da sociedade civil nos proximos IGFs

> Solicitar ao governo a recriacao oficial do Grupo Interministerial
para a Sociedade da Informacao (GISI)

> Garantir que a Comissao de Governanca do CGl.br possa ter o
carater de consultor especial do GISI

Enquanto atua pouco no debate politico interno, o CGl.br tem atuacao marcada
no debate internacional. A parceria com o Itamaraty no Internet Governance
Forum (IGF) e na ICANN se intensificou bastante nos Ultimos anos e o Brasil
passou a ser visto como referéncia no enfrentamento aos Estados Unidos e as
grandes empresas do setor. O documento “Principios para a governanca e uso
da Internet” (www.cgi.br/requlamentacao/resolucac2009-003.htm) se tornou
uma espécie de “agenda para o desenvolvimento” do IGF e conta hoje com o
apoio entusiasta dos setores mais progressistas no ambito internacional.
Também foi marcante o apoio do CGl.br para que vérios representantes da
sociedade civil pudessem participar das edicdes do IGF.

E nao apenas o GISI foi recriado como a atuacao do CGl.br tem servido como
eixo central dos debates no grupo interministerial.

> Publicacao de um edital por ano para digitalizacao e/ou
disponibilizacao de conteudos em lingua portuguesa,
preferencialmente publicados sob licencas livres.

Finalmente depois de um longo processo interno foi aprovado o primeiro edital
de projetos, que trata do apoio a publicacao de livros. No momento, esta sendo
composta a comissao avaliadora.

O segundo edital de projetos deve ficar apenas para 2011 e provavelmente
tratara de capacitacao.

> Trabalhar pelo repasse imediato dos recursos que estao hoje sob
controle da FAPESP.

Finalmente, depois de uma longa disputa interna, o CGl.br aprovou a
contratacao de um escritério de advocacia para tratar do tema dos recursos do
CGl.br que hoje se encontram “sequestrados” pela FAPESP. No momento,
transcorre o prazo para que a FAPESP devolva estes recursos ou, segundo
deliberacao aprovado, o CGl.br adotara o caminho da disputa judicial.

Lidar com essa disputa judicial (que envolve mais de R$ 160 milhdes) serd um
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dos principais desafios dos préximos conselheiros.

Temas que nao eram citados na plataforma do Intervozes para esta
gestao do CGl.br, mas que tiveram acoes encaminhadas

Zappiens - O nome adotado € o mesmo de uma experiéncia bem sucedida em
Portugal, a fim de estimular a sinergia entre ambas. O Zappiens se propde a
ser um repositério de videos a serem disponibilizados livremente. Uma espécie
de You Tube dos arquivos publicos. Se a instituicao parceira desejar, o CGl.br
pode armazenar os videos, mas a intencao inicial é ter uma plataforma
indexadora de distintos repositérios. O projeto ainda esta em carater inicial. A
plataforma precisa ser melhorada (suportar mais formatos, indexar
metadadados, ser mais amigavel) e mais entidades precisam ser agregadas
(até o momento, fazem parte o Arquivo Nacional, a RNP e a USP). Este projeto
tem um enorme potencial, mas precisara de mais envolvimento por parte dos
futuros conselheiros.

Apoios académicos - Tradicionalmente o CGl.br apdia uma série de eventos
académicos ligados a Internet. Uma mudanca para o préoximo ano é que a
politica adotada deixara de ser a do “balcao das demandas”. O CGl.br passara
a destinar recursos fixos que serao distribuidos através de um edital para os
eventos académicos que forem escolhidos apés um processo de selecado. Isso
porque a cada ano aumentam os pedidos e o receio era tornar o CGl.br um
lugar de disputa dos lobbies académicos. Agora, serdao os critérios do CGl.br
que definirao quais os projetos que serao aprovados.

Observatorio Brasileiro de Politicas Digitais - O CGl.br recém-aprovou o
apoio a esta iniciativa, do CTS-FGV, que ainda esta se estruturando. Sobre o
observatério: “O objetivo do observatério é analisar de forma permanente e
institucional as principais iniciativas de regulamentacao da internet e politicas
publicas voltas a rede. Sera realizada ainda a analise de politicas no plano
internacional que possuam impacto direto sobre as decisdes regulatérias
brasileiras. O Observatério atuara como disseminador do debate, informando
sobre os principais pontos discutidos, bem como traduzindo para o contexto
brasileiro decisdes de politica publica externas. Por fim, o Observatério atuara
como 'think tank', apresentando seu préprio posicionamento sobre as questdes
mapeadas.”.

Marco Civil da Internet - Curiosamente, apesar da incapacidade/recusa do
CGl.br em se envolver em assuntos regulatérios, o CGl.br tem contribuido de
maneira significativa com os esforcos do MJ para propor um Marco Civil da
Internet. Esta parceria, na verdade, se surgiu a partir da posicao critica em
relacao ao PL Azeredo e se aprofundou nos debates sobre o Marco Civil.

Medicao da ultima milha - Em parceria com o Inmetro, o CGl.br se prepara
para divulgar o primeiro resultado de seu projeto de medicao da ultima milha
do acesso banda larga a Internet. E correto dizer que um provedor de acesso
nao pode se responsabilizar pela velocidade de acesso a um determinado site
que, muito provavelmente nao se encontra hospedado neste provedor.
Haveria, portanto, a necessidade de interconexao com outras redes que
escapam a governanca daquele provedor de acesso. Contudo, a velocidade



disponivel na Uultima milha (entre o provedor e o usuario) é sim de
responsabilidade do provedor de acesso e medir esta velocidade real pode
revelar que muitas empresas estao vendendo uma capacidade de acesso que
nao sao capazes de entregar. Desenvolver uma metodologia confidvel para
este tipo de teste pode gerar um produto importante tanto para as
reivindicacdées de inclusao digital quanto para o movimento de defesa do
consumidor.



