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Brasilia, 21 de abril de 2020.

Ref.: Sugestdo de emenda a Medida Proviséria 954/2020 que dispde
sobre o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagfes
prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado e de Servico Mével
Pessoal com a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
para fins de suporte a producao estatistica oficial durante a situacao de
emergéncia de saude pablica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo, organizacao que ha mais de 16 anos
dedica-se a promover e assegurar o direito a comunicacdo, membro da Coalizdo Direitos na Rede,
que retne 37 entidades pelos direitos digitais e manifestou-se publicamente em nota sobre a MP
954/2020%, vem por meio deste sugerir redagdo de emenda a Medida Provisdria 954 de 2020.

1) Emenda modificativa: reducéo da coleta de dados pessoais e limitacéo da finalidade.

Art. 2° - As empresas de telecomunicacao prestadoras do STFC e do SMP deverdo disponibilizar a
Fundacdo IBGE, em meio eletronico, nimeros de telefone e endereco de seus consumidores,
pessoas fisicas ou juridicas, nos termos desta Medida Provisoria. (NR)

Paragrafo 1° - Os dados de que trata o caput serdo utilizados direta e exclusivamente pela Fundacéo
IBGE para a producao de estatistica oficial, com o objetivo de realizar entrevistas em carater nao
presencial no ambito de pesquisas domiciliares sobre a situacdo de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19). (NR)

Paragrafo 2 ° — os dados fornecidos devem ser em volume minimo necessario para a realizacédo de
pesquisa amostral, a partir de metodologia apresentada pelo IBGE devidamente justificada. (NR)

Justificativa: Considerando que as pesquisas em domicilio sdo realizadas por amostragem, é
preciso adequar a redacdo para garantir o principio da necessidade no tratamento dos dados
pessoais, conforme estabelece a Lei 13.709/2018, art. 6°, inciso III, “limitacdo do tratamento ao
minimo necessario para a realizacao de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades do tratamento de dados”.

1 Disponivel em: https://direitosnarede.org.br/2020/04/20/nota-da-coalizao-direitos-na-rede-sobre-a-medida-
provisoria-95420.html
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2) Emenda modificativa: Eliminacéo dos dados pessoais téo logo concluida a finalidade:

Art. 4° - As informacdes compartilhadas na forma prevista no caput do art. 2° ou no art. 3° seréo
eliminadas das bases de dados da Fundacdo IBGE ao final de cada pesquisa. (NR)

Justificativa: O tratamento de dados deve cessar tdo logo atingida a finalidade, especialmente
considerando que a pesquisa amostral ndo requer contato continuo. Ou seja, ndo ha necessidade de
reutilizacdo dos dados pessoais. A exclusdo dos dados é um direito do titular previsto na Lei
13.709/20198 e deve ser realizada por padrao, enquanto melhor pratica, no término da relacdo entre
as partes e porque ndo ha previsao de guarda obrigatdria por lei.

3) Emenda inclusiva: necessidade de consentimento, uma vez que participacdo em pesquisa
ndo é obrigatdria.

Art. 5° - Previamente ao fornecimento dos dados para aplicacdo de questionario, deve ser obtido o
consentimento do titular, nos termos do art. 72, 8 1° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, por
SMS ou sistema eletrénico de chamada, em que serd informada a finalidade, os procedimentos para
seguranca e a previsdo de prazo para eliminacdo dos dados.

Justificativa: O consentimento é apenas uma das bases legais para o tratamento de dados pessoais,
porém tomando em conta a natureza da pesquisa, ndo obrigatoria, expcepcional e amostral,
considera-se como melhor pratica a solicitacdo de consentimento para a garantia do direito a
autodeterminacéo informativa. O procedimento assegura a transparéncia e oferta de informacéo
adequada e sera de grande valia para reduzir a possibilidade de uso da politica pablica para
aplicagéo de golpes e fraudes, de forma a resguardar o cidad&o.

4) Emenda inclusiva: Salvaguardas de transparéncia e seguranca:

Art. 6° - O sistema de guarda dos dados proveniente dos provedores dos servicos SMP e STFC
contara com medidas transparentes e adequadas de seguranca, envolvendo, entre outras,
criptografia, restricdo e controle do acesso, limitada a visualizacdo dos dados para cada perfil ao
minimo necessario, vedada permissao de acesso integral aos dados por qualquer perfil, e proibida a
exportacéao.

Paragrafo 1° — o sistema de guarda e gerenciamento dos dados utilizado pelo IBGE sera objeto de
auditoria por consultoria independente cujo relatério devera ser disponibilizado publicamente.

Paragrafo 2° - Previamente ao carregamento de dados pessoais de brasileiros no sistema seréo
realizados testes de penetracdo, cujo resultado seré disponibilizado pela Anatel e pelo IBGE

Justificativa: Considerando que o Brasil ndo dispde de uma Autoridade Nacional de Protecéo de

Dados - por irresponsabilidade do poder Executivo, que ndo fez as indicacdes dos servidores,
mesmo apos mais de um ano da aprovacdo da Lei 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados -,
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nédo ha orgéo
competente e independente acompanhando o processo de tratamento de dados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, para observancia do principio da prevencdo, é fundamental que um processo
excepcional, instaurado por Medida Provisoria, seja fiscalizado por auditoria especializada em tema
emergente como a garantia dos direitos dos cidad&os ante o tratamento de dados.

A emenda visa assegurar também seguranca dos dados em observancia da LGPD, ainda sem
plena vigéncia, e 0 seu ndo repasse para outros 6rgdos. Instrumentos como anélise por auditoria
independente sdo essenciais uma vez que o0 contingenciamento dos dados no IBGE estar em
confronto com o disposto no Decreto 10.046, de 9 de outubro de 2019.

4) Emenda inclusiva: Indicagdo de encarregado responsavel

Art. 7° — O compartilhamento de dados pessoais pelos prestadores de STFC e SMP requer indicagao
pelo IBGE de servidor encarregado pelo tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei
13.709/2018.

Paragrafo Gnico — Cabera ao encarregado a disponibilizacdo de regulamento especifico acerca das
medidas de seguranca para tratamento dos dados e a responsabilizacdo em caso de vazamento e uso
ilegal, nos termos da Lei 13.709/2018.

Justificativa: A figura do encarregado esté prevista na Lei 13.709/2018 para permitir transparéncia
e 0 acesso a informacdo quanto ao tratamento de dados realizado. Na atual situacdo brasileira, de
vacatio legis da Lei Geral de Protecdo de Dados, a medida garante maior confianga dos cidad&os na
politica publica e assegura que questdes pertinentes ao tratamento de dados serdo encaminhadas de
forma célere e objetiva.

5) Emenda inclusiva: Controle prévio para analise de risco e recomendacdes

Art. 8° - O instrumento para compartilhamento de dados pessoais entre empresas de
telecomunicacdes e poder publico bem como os relatérios de analise de impacto a protecéo de
dados produzidos serdo analisados por conselho de especialistas em seguranca da informacao,
protecdo de dados e em direito do consumidor, indicados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes e pelo Comité Gestor da Internet no Brasil, antes de transferéncia e tratamento
de dados pessoais.

Justificativa: Considerando que o Brasil ndo dispde de uma Autoridade Nacional de Protecédo de
Dados - por irresponsabilidade do poder Executivo, que néo fez as indicag¢Oes dos servidores,
mesmo ap0os mais de um ano da aprovacao da Lei 13.709/2018, a Lei Geral de Protecao de Dados -,
ndo ha 6rgdo competente e independente para acompanhar o processo e preventivamente produzir
recomendac0es, de forma que a indicacdo de conselho de especialistas visa cobrir tal lacuna e
resguardar os direitos dos cidadaos, assim entendidos por este parlamento, quando da aprovacgédo da
LGPD.
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6) Emenda inclusiva: Anonimizacéo do resultado da pesquisa, em especial dados sensiveis
relativos a dados de saude dos titulares

Art. - Os dados pessoais produzidos pelas pesquisas serdo anonimizados, sempre que possivel, nos
termos do art. 11, inciso I, alinea ¢ da Lei 13.709/2018.

Justificativa: A Lei 13.709/2018 enquadrou os dados derivados de pessoa natural relativos a satde
como dado pessoal sensivel. Tais dados sdo assim classificados porque podem ser usados para
praticas discriminatorias. A observacgdo de experiéncias internacionais de identificacdo de pessoas
contaminadas com o0 novo coronavirus mostra elevado de risco discriminacdo e, inclusive, ameaca a
vida. Assim, é imprescindivel a previsdo de anonimizacdo dos dados pessoais em pesquisas
realizadas neste momento de pandemia, 0 que ndo consta no texto original da Medida Provisoria.

A anonimizacdo de dados pessoais sensiveis em pesquisas esta prevista na Lei Geral de Protecao de
Dados (art. 7, 1) e é uma protecao necessaria para protecdo dos cidadaos e que sustenta a
realizacdo de pesquisas de interesse publico em salde por reforcar a confianca dos titulares que, do
contrario, podem preferir omitir informagdes.
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