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RESUMO EXECUTIVO

A PESQUISA
VOZES
SILENCIADAS

A cobertura da midia sobre as Leis de Cotas

cas e institutos federais nacionalmente, € o principal impulsionador da pesquisa

Vozes Silenciadas: a cobertura da midia sobre as Leis de Cotas. A Lei 12.711 esta-
belece que 50% das vagas de universidades e institutos federais devem ser destinadas
para estudantes de escolas publicas. Dentre elas, metade é reservada para candidatos
com renda familiar de até 1,5 salario minimo por pessoa, e a distribuigdo das cotas é feita
levando em consideragdo a propor¢ao, por estado, da quantidade de indigenas, negros
(pretos e pardos) e pessoas com deficiéncia, tendo como base os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

OS 10 anos da Lei 12.711 de 2012, que estabelece as cotas nas universidades publi-



A leitraz em si a necessidade de revisdo da politica afirma-
tiva dez anos apds a sua publicagéo. Por isso, em 2022, tramita-
vam no Congresso Nacional dezenas de projetos de lei para
a revisdo da politica de cotas. Algumas propostas pedem a
renovagao, outras o fim da politica, outras buscam tornar a lei
de cotas permanente ou, ainda, defendem a extingdo de seu
carater racial e étnico, excluindo pessoas negras e indigenas.

Nesse contexto de revisao, diversas acdes foram reali-
zadas por artistas e movimentos sociais em defesa da a¢do
afirmativa. Um exemplo disso é o langamento, no dia em que
alei completou dez anos, 29 de agosto de 2022, do video “As
cotas” —uma agao da Unido Nacional dos Estudantes com
musica de Chico César e letra de Carlos Rennd. O clipe da
musica celebrando as conquistas trazidas pela politica foi
gravado no Largo do S&o Francisco, sede da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo (SP).

Quando aproveitamos esse momento de revisdo e olha-
mos para os acontecimentos das Ultimas décadas, salta a
percepgado que, nas mais diversas instancias, o aspecto racial
suscita as discussdes mais prolongadas e discordantes a respeito
da implementacdo das cotas, desde que este tema ganhou o
debate publico no Brasil com maior intensidade.

Nesta pesquisa, buscamos captar as nuances da traje-
tdéria da politica de cotas através do discurso midiatico, do
inicio dos anos 2000, periodo marcante para as cotas no
Brasil, até 2022, ano de revisdo da legislagéo nacional. Ini-
ciamos no ano de 2003, quando o estado do Rio de Janeiro
conseguiu consolidar uma legislagao que trazia um consenso
sobre como deveria funcionar a sua politica de cotas, apds
ter aprovado a primeira lei referente as reservas em 2000. A
discussado no Rio, apesar de em teoria localizada, se revela de
extrema importancia. Ela ird proporcionar um acimulo sobre
as estratégias para a efetivagdo da politica afirmativa. O que
se observa é que, por exemplo, os percentuais de reserva
e outras regras para a politica de cotas no Rio de Janeiro
servirdo de subsidio para o texto da lei de 2012 e outras ini-
ciativas estaduais que se seguiram ou ocorreram de forma
paralela. E o caso da Universidade Estadual da Bahia (Uneb),
que realiza seu primeiro vestibular com politica de cotas em
2003, e da Universidade de Brasilia (UnB), que implementa
sua politica em 2004.

As cotas para ingresso nas universidades publicas e ins-
titutos federais do Brasil geram mais que um didlogo sobre a
implementacgédo da reserva de vagas para as minorias poli-
ticas no ensino superior. Elas provocaram e seguem provo-
cando uma discussdo a portas abertas sobre a gestao das
desigualdades no Brasil. Desde o inicio dos anos 2000, o
tema vai ganhando espaco na agenda publica, via veiculos da
grande midia, passando a colocar uma lupa nas praticas que
enrijecem as estruturas das desigualdades e das categorias
hierarquizantes na nossa sociedade.

Desde aimplementacdo das cotas nas universidades esta-
duais do Rio de Janeiro até o ano de 2022, € notdrio o ama-
durecimento da sociedade brasileira em torno das ac8es
afirmativas, das trincheiras com posicionamento contrario
aquelas que demandam as cotas. De |4 para cd, mudancgas de
posicionamento, expansao da politica de cotas para outras
areas e um letramento sobre a vivéncia universitaria dos gru-
pos-beneficidrios das cotas compdem um panorama de analise
rico sobre o resultado e o alcance dessa agenda.

No entanto, quando nos debrugamos sobre como a a¢do
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afirmativa das cotas vem sendo construida, causa inquietacéo
perceber uma centralidade da discussdo no aspecto racial,
mesmo que esta seja apenas uma entre as quatro categorias
que as leis de cotas para universidades costumam abarcar.
Dado o foco dos argumentos na questao racial, mesmo diante
de uma politica que tangencia tantas outras questdes impor-
tantes sobre as bases que engendram o funcionamento da
sociedade, esta pesquisa também enfatiza o aspecto racial
que sobressai no debate sobre o tema na midia, considerando
também o papel definitivo da atuagéo do movimento negro para
o acumulo de reflexdes e incidéncias na defesa das cotas.

Para pensar essa centralidade, talvez o melhor caminho
seja tentar entender como a politica de cotas estabelece
um foco importante e, qui¢d, nunca apontado da forma que
foi possivel a partir do momento que as cotas comegaram a
ser uma pratica cada vez mais possivel: a crenca da suposta
democracia racial existente na sociedade, muito presente
nas andlises sobre a formacao do Brasil.

A cobertura da midia

Considerando que a midia cumpre papel fundamental nos
percursos do didlogo publico e nas escolhas sobre quando,
como e quem fala sobre o tema, esta andlise de cobertura
jornalistica permite realizar fotografias do debate nacional
sobre as politicas de cotas. E, nas fotografias produzidas a
partir dos dados da cobertura, ndo podemos deixar de levar
em consideracado que as desigualdades estruturantes da
sociedade brasileira - a social, a racial, de género, orientagéo
sexual e de condig¢des fisico-mentais, por exemplo —com-
batidas por agBes como as cotas, sdo as mesmas que deter-
minam certas caracteristicas da midia e da Comunicagéo
Social no pais. Uma visdo guiada pela Iégica capitalista com
raizes coloniais que hierarquiza pessoas por suas atribuicoes
psicossociais e fisicas e pelo capital que possuem e, assim,
cria diferencas e categorias de quem sao as pessoas que
merecem a riqueza produzida pela sociedade. Assim, pensar
numa ruptura desse cendrio desigual marcado pelo capacitismo,
racismo e heterocispatriarcado, também demanda reflexdes sobre
a produgédo mididtica, que tem como fungdo primordial ali-
mentar com dados, informagdes e andlises o debate publico.

A pesquisa "Vozes Silenciadas: a cobertura da midia sobre

Imagem do clipe “As Cotas” - Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
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as Leis de Cotas”, portanto, se insere nesse cenario. A ini-
ciativa compreende a coleta, tabulag&o e interpretagao dos
dados de publicag8es de veiculos impressos de circulagéo
nacional, e suas versdes online. Foram analisadas publica-
¢Oes da Agéncia Brasil e dos jornais O Globo, Jornal do Brasil,
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo (Estaddo). O objetivo
principal € disponibilizar um registro analitico de como parte
do que chamamos de “grande midia”, com alcance nacional
e influéncia no agendamento do debate publico, abordou o
tema em diferentes periodos em que a pauta apareceu com
mais intensidade.

Registros como esse contribuem para entender o ciclo de
retroalimentag&o composto por diferentes etapas, como o surgi-
mento dotema na sociedade como umtodo, como ele € pautado pela
midia e como esses veiculos alimentam essa narrativa, interferindo
no debate. Em linhas gerais, andlises como essa nos ajudam
a entender opiniGes majoritarias sobre um tema em um dado
contexto, disputas, reveses em torno dele e as vozes presen-
tes ou ausentes, ou seja, guem a midia seleciona como vozes
autorizadas a falar sobre 0 assunto e quem ndo tem sua opi-
nido considerada. Com isso, pretende-se que os resultados
desta pesquisa possam contribuir com reflexées sobre as
cotas e ser mais um instrumento de incidéncia nessa agenda.

A andlise é a sexta publicagdo da série Vozes Silenciadas

por meio da qual o Intervozes se dedica a investigagdo da cober-
tura da midia sobre temas conjunturais relevantes e que ja
tematizou o enquadramento mididtico sobre o Movimento
dos trabalhadores rurais Sem Terra (MST)", dos protestos
de junho de 2013, da reforma da previdéncia de Jair Bol-
sonarot®, do derramamento de petrdleo na costa brasileira®
e dos direitos sexuais e reprodutivos (no prelo). Todas as
edicOes da série estdo disponiveis para download gratuito
no site do Intervozes.

[1] Movimento dos
trabalhadores rurais
Sem Terra (MST)

[3] Reforma da
¢ Pprevidéncia de
Jair Bolsonaro

[4] Derramamento
de petrdleo na
costa brasileira

[2] Protestos de
junho de 2013

Os acontecimentos
e os periodos analisados

Um dos aspectos interessantes dos dados coletados para
esta pesquisa é permitir a observacdo da perspectiva histé-
rica do debate. Nos Ultimos 20 anos, a pauta comega a ocu-
par com mais intensidade as paginas da imprensa nacional,
com apices em momentos especificos. Antes desse periodo,
durante a década de 1990, o movimento negro e antirracista
ja realizava esse debate e buscava incidir na agenda publica
sobre a necessidade de agdes afirmativas. A escolha dos
periodos busca atravessar esse tempo histérico, registrando
possiveis mudancas de abordagem e até de aparicédo quan-
titativa do tema nos veiculos nacionais.

2003

A primeira etapa de andlise compreende de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2003, ano da consolidagdo das leis esta-
duais de cotas no Rio de Janeiro vélidas para a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF). O histérico desse debate, em
termos de legislagao, data do ano 2000, quando foi publicadaa
LeiEstadual 3.524/2000, reservando 50% das vagas para estudan-
tes egressos de escolas publicas. No final do ano de 2001,
a Lei 3.708 estabelece uma nova mudancga para ingresso
nessas universidades, com reserva de 40% das vagas as
cotas raciais. Em janeiro de 2003, uma nova mudanga é rea-
lizada através da lei de 4.061, que estabelece a reserva de
10% das vagas para estudantes com deficiéncia dentro do
percentual de cotas para estudantes de escolas publicas,
estabelecido na Lei 3.524.

Dentro desse periodo, trés subperiodos foram delimi-
tados. O primeiro é o momento de resultado do vestibular

da UERJ, compreendendo a semana de 17 a 23 fevereiro de
2003, e que acontece em meio a uma intensa discussao sobre
uma nova lei que vinha em resposta a quantidade de criti-
cas que se acumulavam desde o momento em que cotas
comecgaram a ser implementadas naquele estado. O marco
do resultado do vestibular, apds actimulo de toda essa dis-
cussdo, atravessada por fortes divergéncias, se localiza em
um momento em que o debate sobre se deve existir ou ndo
reserva de vagas - €, se sim, para quem - reverbera em diver-
sas instancias no Rio de Janeiro e no Brasil.

O segundo subperiodo, que vai de 10 a 16 de marcgo de
2003, traz as publica¢des que registram os desdobramen-
tos dos resultados do vestibular e o surgimento de ac8es
judiciais de candidatos que alegavam se sentir prejudicados
com as cotas.

O terceiro subperiodo, entre 12 e 18 de maio de 2003, tem
como marco publicagdes naimprensa que se focam no momento
de inicio das aulas no Rio de Janeiro e das discuss&es do pro-
jeto de lei que viria a ser a Lei 4.151, que consolida, compi-
lando as leis anteriores, 0s termos que irdo reger a aplicacdo
da politica de cotas nas universidades estaduais fluminenses
pioneiras.

2012

O segundo recorte temporal analisado compreende o periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012. Nesse conjunto, o
primeiro subperiodo, entre 25 de abril e 10 de maio, traz as primei-
ras repercussdes da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
do julgamento da Arguigcao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186 impetrada pelo partido Democratas.
Diferente do que pedia a agao, o STF declara, por unanimidade,
a constitucionalidade das cotas raciais, fato que se tornou um
marco importante para a defesa da a¢do afirmativa.



Em seguida, partimos para o més de agosto, com os materiais
referentes a san¢éo da lei federal nimero 12.711 em 29 de
agosto daquele ano, com publica¢8es entre 27 de agosto e
2 de setembro de 2012.

E, para finalizar a coleta desta segunda etapa, aparecem
as publicacdes que representam o debate sobre a adogado
das cotas nas universidades paulistas, com publica¢des entre
17 e 23 de dezembro de 2012.

2021-2022

Para a Ultima e terceira etapa, que compreende o periodo
entre 2 de junho de 2021 e 2 de junho de 2022, buscamos
mapear as publicacdes do ano de reviséo de Lei 12.711/2012
e que norteariam o debate prévio a data final para a revisédo
da lei federal, o dia 29 de agosto. Em virtude desse marco,
abarcamos fatos norteadores de parte do ano de 2021 e
parte de 2022.

O primeiro subperiodo foi determinado pelo langamento
do movimento Cotas SIM!, em 5 de outubro, e compreendeu
coleta de publicagdes entre 4 e 10 de outubro de 2021. O movi-
mento Cotas Sim! mobiliza a populacdo na defesa da conti-
nuidade da reserva de vagas. Uma de suas agbes consiste
em realizar um abaixo-assinado a favor da renovagdo das
cotas nas universidades publicas federais e na administragéo
federal. E liderado pela Universidade Zumbi dos Palmares,
que tem sede na capital de Sdo Paulo, e pela ONG Afrobras.

O segundo subperiodo vai de 6 a 12 de dezembro de 2021,
abarcando a movimentacao legislativa que acontece por conta
da aprovagao do projeto de lei 1.788 de 2021 na Comissdo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, no dia 8 de dezem-
bro, e darealizagao, no dia 10, da audiéncia publica que debateu
0 PL 4.656 de 2020 no Senado Federal. Entre as propostas
que visavam alterac8es para o ano de revisao da lei nacional
de cotas nas universidades, a época, ambos figuravam entre
0s projetos que avangavam no rito legislativo.

O PL 1.788, de autoria do deputado federal Bira do Pindaré,
do PSB do Maranh&o, em seu texto original apresentado em
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12 de maio de 2021 na Camara dos Deputados, sugeria a
transferéncia do ano de revisdo para 2042. Posteriormente a
aprovagao na Comissao de Direitos Humanos, momento que
compde a andlise, recebeu o parecer do relator na forma de
um texto substitutivo que propunha a revisdo da lei em 2032.
Em maio de 2022, o PL passou pela Comissao de Educacao,
cujo parecer alerta para o fato de que juridicamente a ndo
realizagdo da reviséo ndo implica o fim da vigéncia da lei -
tendo em vista que realizar ou ndo a andlise dos resultados
da politica para ampliar, manter ou reduzir seu alcance néo
significa a extingdo da 12.711. A revisao, inclusive, pode signi-
ficar, por exemplo, a criagdo de um refinamento no combate
as fraudes na entrada via cotas.

Jé o PL 4.656, que também faz parte do mesmo sub-
periodo (6 a 12 de dezembro), é de autoria do senador Paulo
Paim, do PT do Rio Grande do Sul. O texto propde assegu-
rar a continuidade da lei de cotas e também que, a cada dez
anos, seja promovida uma avaliagdo dos resultados para
averiguar se a proporcao de estudantes por curso e turno
corresponde ao Censo mais recente do IBGE. Em novembro
de 2021, o projeto chegou a Comisséo de Educagéo, Cultura
e Esporte. Durante sua tramitagdo na comissao foi realizada
uma audiéncia publica para debater o tema.

O terceiro subperiodo, que vai de 7 a 13 de fevereiro de
2022, marca o inicio do ano da revisdo da Lei de Cotas com a
reabertura dos trabalhos do Congresso Nacional, que anun-
cia prioridade nas votagdes relacionadas a Educagédo. Ano
também apontado pela Comissdo de Educagdo da Camara
para tratamento prioritario da revisdo da lei. No entanto, enti-
dades e politicos também pontuam que realizar a revisdo das
cotas em meio a situacdo de crise marcada pela pandemia
da Covid-19, pelos retrocessos sociais, a confluéncia do ano
de eleicdes e diante do que representa a presidéncia de Jair
Bolsonaro ndo configura uma boa estratégia. Dessa forma, a
revisdo prevista no artigo 7°, mesmo que ainda ndo realizada,
suscitou a criagdo de dezenas de projetos de lei e, ao longo
de 2022, fez com que certa atengdo fosse voltada a politica.

Subperiodos

Subperiodo 1-17 a 23 de fevereiro de 2003: divulgagdo do resultado do
vestibular da UERJ.

Subperiodo 2 - 10 a 16 de margo de 2003: desdobramentos dos
resultados do vestibular e o surgimento de a¢des judiciais de candidatos

que alegavam se sentir prejudicados com as cotas.

Subperiodo 3 - 12 a 18 de maio de 2003: inicio das aulas no Rio de
Janeiro e das discuss6es do projeto de lei que viria a ser a Lei 4.151.

Periodo Acontecimento
01/01/2003 Ano da consolidagdo das leis estaduais
a 31/12/2003 de cotas no Rio de Janeiro validas

para a Universidade Estadual do Rio

de Janeiro (UERJ) e a Universidade

Estadual do Norte Fluminense (UENF).
01/01/2012 Ano da sancao da lei federal 12711/2012,
a 31/12/2012 a Lei de Cotas para o Ensino Superior.

Subperiodo 1 - 25 de abril a 1° de maio de 2012: primeiras repercussées
da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) do julgamento da ADPF

186.

Subperiodo 2 - 27 de agosto a 2 de setembro de 2012: momento da
sancdo da Lei 12.711/2012, a Lei de Cotas.

Subperiodo 3 - 17 a 23 de dezembro de 2012: ado¢&o
das cotas nas universidades paulistas.
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Periodo Acontecimento
02/06/2021 Revisdo de Lei 12.711/2012 e
a 02/06/2022 publica¢des que norteariam o

debate prévio a data final para
arevisao da lei federal

Subperiodos

Subperiodo 1-4 a 10 de outubro de 2021: langamento do movimento
Cotas SIM!

Subperiodo 2 - 6 a 12 de dezembro de 2021: movimentagao legislativa

pela aprovagao do projeto de lei 1.788 de 2021, na Comissao de Direitos
Humanos da Cadmara dos Deputados, e audiéncia publica que debateu o
PL 4.656 de 2020 no Senado Federal.

Subperiodo 3 - 7 a 13 de fevereiro de 2022: inicio do ano da revisdo da
Lei de Cotas com a reabertura dos trabalhos do Congresso Nacional,
gue anuncia prioridade nas votagées relacionadas a Educacéo.

Veiculos analisados

Foram analisadas publicagdes da Agéncia Brasil e dos
jornais O Globo, Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paulo (Estad&o). Entre as publicac¢des, apa-
recem noticias, reportagens, artigos de opinido, editoriais,
cartas de leitores, notas e entrevistas. Delas, foram extrai-
das informac¢des como fontes ouvidas, posicionamento
das fontes e das matérias, titulos, e outros elementos com
capacidade de revelar nuances sobre a cobertura desses
veiculos. Quando disponiveis, foram coletadas publica-
¢Bes nas plataformas online dos veiculos, consideradas
aqui aquelas produzidas diretamente para a publicagao
online, bem como dos acervos digitais de publica¢cdes
impressas.

A escolha dos veiculos se baseia no potencial de influén-
cia no debate publico, tomando como referéncia seus per-
centuais de audiéncia e o alcance nacional. De acordo
com o monitoramento de midia feito pelo Intervozes e pela
Reporteres sem Fronteiras, publicado em 2017, com dados
do IVC de 2016, a Folha de S. Paulo é o jornal impresso de
maior tiragem no Brasil, com 9,24% do mercado. O jornal
impresso O Globo vem em segundo lugar, abocanhando
9,02% dessa participacdo. Além das publicagdes do acervo
digital do impresso, também coletamos matérias do Portal
UOL, também controlado pelo Grupo Folha. O portal UOL

Foto: Comité Contra o Genocidio da Populagdo Negra

pontua 6 pontos na participagdo de audiéncia do monito-
ramento de midia realizado pelo Intervozes, com base no
Alexa Ranking de julho 2017. Além disso é o portal mais
acessado no Brasil quando considerados os visitantes
Unicos e disputa com o Globo.com o ranking entre os por-
tais brasileiros. O Estaddo detém 6,46% de participagéo
de audiéncia e aparece em terceiro lugar entre os jornais
impressos de maior circulagdo com tiragem paga e dis-
tribuicdo nacional. Em relagcdo ao Jornal do Brasil, que
existe desde 1891, o mais antigo entre os selecionados,
foram coletadas publicagdes tanto de edi¢des impressas
quanto da versdo online, considerando a importancia que
o veiculo tinha no debate nacional quando a discusséo
sobre as cotas se tornou mais intensa, em 2003.

A Agéncia Brasil, veiculo online, faz parte da Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC). A empresa publica federal
de comunicacéo, fundada em 2007, também disponibiliza
os veiculos TV Brasil, TV Brasil Internacional, TV NBR, as
rédios e o Portal EBC. As publicagdes coletadas para a
primeira etapa, concentradas no ano de 2003, portanto
anteriores a criacdo da EBC, foram possiveis por também
constarem na coletanea de noticias da Memaria EBC.O
veiculo foi selecionado visando a possibilidade de identifi-
car como se deu a cobertura sobre a pauta das cotas pela
empresa publica, onde se prevé performances de atua-
¢ao diferentes da praticada no mercado e, portanto, com
potencial para enriquecer os dados da pesquisa. Além disso,
observou-se arelevancia que a agéncia passa a tomar ao
longo dos anos, sendo fonte para diversas publicacdes de
imprensa, e por vezes pautando o debate publico.

[5]1 Monitoramento de
propriedade de midia (MOM)
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Um pouco do que vimos
e interpretamos

coleta de publicagdes foi realizada entre os meses de

abril e julho de 2022, sendo selecionadas da amostra

290 publicag8es dos veiculos ja citados — Agéncia
Brasil, Folha de S. Paulo, Estaddo, Jornal do Brasil e O Globo.
Em sua maioria, foi identificado que o gancho principal esco-
Ihido era a politica de cotas em si. Em relagdo a forma de
publicagdo, a maioria sdo publicagBes impressas, 199, que
constam em arquivos digitais dos proprios veiculos ou do
acervo digital da Biblioteca Nacional. J& as publicadas na
vers3o eletrbnica dos veiculos (site) somam 91 matérias. O
maior volume de textos é de noticias, reportagens e cartas
de leitores. Entre as publicag8es assinadas, homens predo-
minam em relagdo a mulheres, entre todos os tipos, sejam elas
informativas, como reportagem ou noticias, ou opinativas, a

TOTAL DE MATERIAS
ANALISADAS

PERIODO 1
(2003)

O debate sobre legislacao

Como desde o primeiro periodo escolhido para andlise
(2003) boa parte da discusséo estd baseada na disputa de
propostas legislativas, buscamos identificar se as legisla-
¢Bes sdo citadas, seja para dar com precisao as informacdes
ou identificar de forma correta a lei de referéncia. A Lei de
Cotas ou a legislagédo brasileira citada de forma genérica
predomina nos textos, ao invés dos nimeros das leis que,
ao longo desses 20 anos, vém regulamentando as cotas,
como a lei 4151/2003, que estabelece as cotas nas univer-
sidades estaduais do Rio de Janeiro ou a Lei 12.711/2012,
que estabelece a politica em dmbito nacional. Sobre esse
ponto, é interessante observar também como legislacdes
estadunidenses sobre as cotas aparecem nos textos, tendo
em vista a influéncia que o debate racial daquele pais exerce,
estando presente tanto em argumentacdes favoraveis quanto
contrdrias a acdo afirmativa. Por vezes, leis brasileiras mais
antigas, como a do Ventre Livre, relacionadas ao periodo de
escravidao brasileiro, também aparecem entre as legislagdes
citadas nos textos.

Nesse foco legislativo, € interessante notar como a trami-
tacdo de propostas nas casas parlamentares sobre as cotas,
por si sd, ndo provoca o olhar da imprensa para a veiculagéo
de matérias, ao contrario do que foi, por exemplo, o espago
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exemplos de artigos ou cartas de leitores. Em relagdo a identi-
ficagdo racial ou étnica, em sua maioria néo foi possivel per-
ceber, ou ndo ha registros de autodeclaragéo, no entanto,
entre as pessoas que foi possivel identificar, a cor branca
prevalece entre os autores.

Percebe-se que em 2022 o tema néo foi coberto pela midia
com a intensidade com a qual foi discutido em 2003, ano em
se definiram as regras para as estaduais do Rio de Janeiro,
ou em 2012, quando do resultado da votagao do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a constitucionalidade da reserva
de vagas e também ano em que foi publicada a lei 12.711/12.
A ndo realizagdo da revisao, aguardada para 2022, pode ter
influenciado no engajamento menor dos veiculos para cobrir
essa pauta.

PERIODO 2 PERIODO 3
(2012) (2021/2022)

© © o

privilegiado de apuracdo detalhada e frequente dada ao jul-
gamento no &mbito do Judicidrio. Indicios disso podem ser
retirados da baixa quantidade de publicagBes na etapa 3, que
compreende o segundo semestre de 2021 e o primeiro de
2022, abarcando o ano prévio para o prazo da revisdo, 29 de
agosto. Mesmo com dezenas de projetos de lei tramitando
no Congresso Nacional sobre a revisdo da Lei de Cotas, sur-
gidos nos Ultimos anos, o debate que tem se dado no &mbito
legislativo ndo ocupou espaco nas paginas da midia nacional
com a intensidade observada nos outros periodos.
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Temas

SILENCIADO®S:

o0 papel do movimento negro e o racismo estrutural

utro dado importante que buscamos observar é se o

conteldo publicado contextualiza as desigualdades

existentes no Brasil e se aponta para a existéncia do
racismo estrutural. No conjunto de 290 publicag8es, menos
da metade delas, apenas 120, contextualizam o debate mar-
cando a desigualdade. E ainda menor o niimero de matérias
que enquadram a discussao trazendo o tema do racismo
estrutural: 62.

Bl TEMAS SILENCIADOS:
RACISMO ESTRUTURAL

62

abordam
o racismo
estrutural

228

nao abordam
o racismo
estrutural

Bl TEMAS SILENCIADOS:
DESIGUALDADES SOCIAIS

120

/ abordam as
desigualdades
sociais

170 ~

nao abordam as
desigualdades
sociais

Da mesma forma, também buscamos registrar como o
movimento negro e antirracista, central no papel de alavancar
essa demanda, aparece - ou mesmo, se aparece - nessas
publica¢des. Do universo analisado, apenas 47 das matérias
(16,21%) mencionam o papel ativista dos coletivos e enti-
dades antirrascistas contra 243 (83,79%) que ndo o citam.
Esses dados permitem apontar para uma cobertura que
personaliza a autoria das leis ou atos, seja para dar créditos
ou para criticar a politica, centrando em figuras escolhidas
pela midia para encabecar o debate ou em quem assina a lei
enquanto legislador. E uma percepgao que, muitas das vezes,
apaga o carater coletivo que promove o acimulo de ideias,
referéncias e criagdo de solugBes que a construgéo em
movimentos sociais permite. Além disso, muitas das vezes, a
omissédo de fontes que s&o parte dos processos ou mesmo a
falta de contextualizagdo da existéncia das partes envolvidas
contribui no jornalismo para percepc8es distorcidas sobre
algumas teméticas — e as representacdes das minorias, alvo
das cotas enquanto beneficidrios, historicamente sofrem
mais com a producgédo desse silenciamento na midia.

B VOZES SILENCIADAS

47

(16,21%)

mencionam

coletivos e entidades
/ antirracistas

/
243

(83,79%)

nao mencionam
coletivos e entidades
antirracistas
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Também buscamos nessas publicagdes posicionamentos identificaveis no
texto a respeito de cotas para escolas publicas, sociais (no sentido de renda
como critério para concessdo), raciais, pessoas com deficiéncia e cotas para

mulheres. A escolha de avaliar um possivel posicionamento da matéria sobre
cotas para mulheres tenta perceber se, dentro da tematica, os argumentos ou
informagdes registravam também as desigualdades relativas ao género - ainda
que a discussao das leis que fazem parte deste relatdrio ndo tragam essa cate-
goria como beneficidria de cotas. E, nesse sentido, observamos quase nenhuma
referéncia. Considerando o total das 290 matérias, em 251 delas ndo se aborda
o tema das cotas e de reserva tendo o género como critério.

B GENERO

251

n&o abordam o
tema das cotas
tendo género
como critério

~
39
abordam o tema
das cotas
tendo género
como critério

Em relagdo as cotas para pessoas com deficiéncia, é
necessario lembrar gue legalmente s&o incorporadas apenas
a partir de 2016 com a publicagao da Lei 13.409, alterando a
12.711. A partir de entdo, pessoas com deficiéncia passaram a
ter 10% da reserva de vagas nas universidades e instituicdes
federais, dentro da cota dos 50% para estudantes de escolas
publicas, obedecendo a proporcionalidade registrada no
Gltimo Censo do IBGE. Esse é o mesmo percentual que acaba
sendo estabelecido para as estaduais do Rio de Janeiro - e
ai temos um exemplo de como o processo de implemen-
tacdo no Rio de Janeiro serve de acimulo para propostas
futuras. Na lei nacional, a inclusdo dessa categoria apenas
quatro anos depois pode ser apontada como um dos fatores
para que nas publica¢8es o registro de posicionamentos
a respeito das cotas para pessoas com deficiéncia quase
ndo aparega: foram detectadas apenas em 6 publica¢8es
posicionamentos a favor ou contra a inclusao desse grupo.
Nesse ponto, ndo podemos deixar de levar em considera-
gdo também a tendéncia, seja em cartas de leitores, seja
em artigos de opinido ou reportagens, da centralizagdo do
debate na categoria “cotas raciais”. Uma tendéncia que, por
vezes, ndo prioriza um debate amplo e detalhado sobre as
especificidades de cada um dos grupos para adentar e/ou
se manter dentro da universidade.

Ja quando olhamos as publica¢des avaliando possiveis
posicionamentos em relagdo as cotas para escolas publicas e
sociais, categorias mais destacadas que as das pessoas com
deficiéncia, por exemplo, os nimeros mudam. O discurso que
defende as cotas apenas sociais, ou seja, para pessoas de
baixa renda, é o que predomina na fase inicial desse debate,

no inicio dos anos 2000. De todo o escopo de publicacdes
(290), 33 foram avaliadas com teor favoravel as cotas de
escolas publicas e 29 contra. As demais foram consideradas
neutras (75) e, na maioria delas, ndo foi possivel identificar um
posicionamento. Para as cotas sociais, baseadas na renda,
32 publicagdes apresentam inclinacéo favoravel e 27 con-
tra. Ou seja, a manifestacao de posicionamentos aumenta
em relagao ao que foi obtido para a avaliagdo da categoria
"pessoas com deficiéncia”. Nesse ponto, é necessario con-
textualizar que a maioria das pessoas entende que o pro-
blema das desigualdades no Brasil ¢ uma questdo de renda
e nao cultural relacionada ao capacitismo ou ao racismo,
por exemplo.

B ESCOLAS PUBLICAS

33

com teor favoravel as cotas
de escolas publicas

29

contra as
cotas de
escolas publicas

153

n3o foi possivel
identificar o
posicionamento

75

neutras

Bl COTAS SOCIAIS

27

apresentam
posicionamento

contrario \

as cotas sociais

publicagbes 1 58
apresentam —— — n3o foi possivel
inclinagédo identificar o

favoravel
as cotas sociais

posicionamento

737

apresentam
posicionamento
neutro
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Nesse sentido, quando os textos foram avaliados bus-
cando posicionamentos a respeito das cotas raciais, perce-
bemos um aumento tanto na quantidade de posicionamento
guanto na disténcia entre opinides contrarias e favoraveis.
Foram registradas 53 publicagdes com inclinagéo favoravel
as cotas e 98 contra, 112 foram avaliadas como neutras —
neutras aqui numa conotagao jornalistica que preconiza ouvir
as partes envolvidas com os acontecimentos da noticia e dar
vOoz e espaco proporcional as visdes e/ou fontes ouvidas. E,
por fim, em 27 das publica¢des ndo foi possivel identificar
inclinag®es ou desequilibrio entre argumentos.

Bl RACA/ETNIA

n&o foi possivel 5
identificar o posicionamento com inclinagéo favoravel
\ as cotas raciais

\ /

12 —

foram avaliadas
como neutras

™~ contra as
cotas raciais

Outro tema ausente: os impactos das
cotas na universidade e na sociedade

Outra pergunta feita aos dados e que nos faz olhar para
um contexto mais amplo que a prépria insergdo universitaria
foi a seguinte: ha registros ou pontuag¢des sobre possiveis
mudancas dentro das universidades para além da quantidade
de cotistas e de seus resultados pessoais? Das 290 publica-
¢Bes analisadas, 239 ndo pontuam ou fazem questionamen-
tos sobre possiveis mudancgas nas publicacdes académicas
ou convivéncia diversa dentro dessas institui¢des. A impor-
tancia de fazer esse questionamento se da principalmente
sobre o que as cotas podem significar para o conjunto da
sociedade. Para isso é necessério pensa-la como uma agdo
afirmativa que busca lidar com as desigualdades estruturais
numa das areas criticas em termos de politica publica no
pais que é a educac&o. Sem que a agenda publica alcance
a transversalidade do impacto das cotas, pensando inclu-
sive nas mudancas de pesquisas académicas e do préprio
pensamento do que é um pais com maioria da populagéo
negra, outras agdes, como, por exemplo, levar o pensamento
decolonial para dentro da academia encontra mais resistén-
cia seja dentro ou fora dela.

O mesmo se dé em relagdo aos impactos da politica de
cotas na sociedade brasileira, ou seja, nas relag8es sociais
ou na ampliag&o de direitos para grupos tidos como minorias
politicas. Quando perguntamos ao conjunto desses textos se
"A matéria investiga os impactos da politica na sociedade?”,
o resultado é que apenas 82 publicagdes apontam para esse
tipo de analise, enquanto 208, ndo entrelagam as informa-
¢Oes sob esse viés.

Matérias privilegiam
as fontes “oficiais”

Uma preocupagdo central do Vozes Silenciadas diz res-
peito as fontes citadas nas matérias. Das perguntas para
caracterizar as fontes ouvidas foi extraida uma riqueza de
dados e interpretag8es sobre os agentes autorizados e esco-
Ihidos pela imprensa para tratar de cotas ou mesmo amostras
do pensamento da populagao brasileira, ao longo dos anos.

Das 290 publicagdes, 85 destacam alguma fonte na parte
principal e/ou inicial da matéria. Via de regra, essas pessoas
sdo representantes ou gestores do poder publico. No periodo
de 2003, por exemplo, Cristdvam Buarque, entdo ministro
da Educagado, é a figura que mais se repete nos destaques,
seguido por outros gestores e fontes tidas como especia-
listas, além de figuras internacionais.

Jédem 2012, o Poder Judicidrio protagoniza o debate, mesmo
sendo o0 ano de publicagdo da lei que implementa as cotas
nacionalmente. O nome do ministro do STF, Ricardo Lewan-
dowski, que até abril do ano citado foi o presidente do drgéo,
€ que aparece com mais frequéncia em destaque. A cate-
goria de figuras internacionais nesse periodo também apa-
rece. Nesse caso, algumas publicag8es trazem o ator Spike
Lee, que a época estava no pais por conta da producdo do
documentario “Go, Brazil go”, obra que tratou da trajetdria
de ascensio econdmica do pais. O cineasta e militante é
acionado por redagdes para, além de falar de sua producéo,
tecer comentarios a respeito do debate das cotas raciais
nas universidades e institui¢des federais brasileiras. Dilma
Roussef, presidenta da Republica a época, e Luiza Bairros,
entdo ministra da Secretaria de Politicas Publicas da Igual-
dade Racial, aparecem logo em seguida no ranking.

A partir desses nimeros é possivel buscar correlagdes
dos graus de importancia dados &s vozes selecionadas. E
sintomatico que o poder constituido tenha mais prevaléncia
nas publicagdes se considerado o conjunto dos atores que
proporcionam o debate sobre as cotas, mesmo que seus
papéis se modifiqguem ao longo desses anos analisados. Inde-
pendente do posicionamento, a favor ou contra, das fontes
mais destacadas pelas publicagdes, avaliamos que estudan-
tes de escolas publicas, suas familias, o movimento social e
negro, quase ndo sdo ouvidos, ainda que sejam o motivo de
existéncia da politica afirmativa.

Outro dado interessante para se pensar a condugao do
debate na midia € a quantidade de vezes que o papel dos
movimentos negro e indigena é citado. Dos 290 registros,
essas representagdes estdo presentes em apenas 47. Em
243 publicagBes, esses movimentos ndo sdo colocados como
construtores desse processo ou ndo aparecem.
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V

Foto: Felipe Iruatd / Midia NINJA

E
Amplificadas

arte importante dos relatdrios da série de pesquisas Vozes Silenciadas, produzida pelo Intervozes, é a

secdo de artigos que buscam trazer olhares diversificados, escritos para amplificar as vozes tradicio-

nalmente silenciadas nas coberturas jornalisticas de grandes veiculos ou, de forma mais ampla, tradi-
cionalmente silenciadas no processo de construcdo de politicas publicas, no acesso a direitos ou mesmo ao
poder politico no Brasil. Silenciamento reiterado na sociedade brasileira, da forma como estd estruturada,
quando o que estd em foco sdo os grupos ditos minorias, ainda que em alguns casos possam representar
maiorias numéricas.

A secdo Vozes Amplificadas, portanto, traz discussdes diversas que complementam algumas das nuan-
ces mostradas nos dados e no diagndstico da coleta de dados realizados. Um dos artigos aborda o papel
do movimento antirracista brasileiro para a construgéo e a implementacgdo da lei de cotas nas universidades
publicas e instituigcdes federais de ensino, escrito pelo professor doutor Petrénio Domingues, vinculado a
Universidade Federal de Sergipe (UFS).

Outro artigo, assinado pelo senador Paulo Paim, aponta para a caminhada de propostas sobre cotas no
parlamento e o ano de revisdo da Lei 12.711 de 2012 e um pouco de sua propria trajetdria na luta por direitos
por igualdade.

Um terceiro artigo, assinado pela professora aposentada Selma Maria da Silva, busca a perspectiva dos
estudantes cotistas e percep¢des sobre as mudangas em pesquisas académicas e programas dos cursos
a partir da implementag&o das leis de cotas da UERJ e da Lei 12.711/2012.

Temos também uma reflexdo sobre as condicdes de ensino e vivéncia universitéria das pessoas com defi-
ciéncia, escrita por Marcelo Zig, filésofo, ativista e idealizador do Quilombo PCD.

Jd a perspectiva indigena é trazida pelo artigo da Rita Potyguara, indigena do Povo Potyguara do Cear3,
integrante do Conselho Académico da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), onde coordena
o Programa de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo, Direitos Humanos e Diversidade Etnico-Racial, e pds-
-doutora em Educacgéo Indigena.
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