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A Importancia da Participacao Social na Regulacao da
Inteligéncia Artificial no Brasil

Sociedade civil exige maior participagdo e transparéncia na regulagdo de
Inteligéncia Artificial no Brasil, destacando a necessidade de inclusdo de
organizagbes do campo de defesa e promogdo de direitos humanos,
representatividade multissetorial, e compromissos com diversidade e igualdade

O aumento da capacidade da Inteligéncia Artificial, em sentido amplo, tem sido
apontado como uma das revolugdes tecnoldgicas e sociais da contemporaneidade.
Ainda que seja um termo amplo e disputado, consensos multissetoriais tém levado o
conceito a ser expresso em politicas publicas ou propostas legislativas como “sistema
baseado em maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou informagdes que
recebe, como gerar resultados, em especial, previsdo, contelddo, recomendagdo ou

decisdo que possa influenciar o ambiente virtual, fisico ou real”.

A capacidade disruptiva da tecnologia em gerar efeitos em qualquer esfera da vida
humana gera também preocupacles para a defesa de direitos e promogdo da
igualdade. Entre as principais questdes ja mapeadas estdo: concentragdo econOmica
e de poder em poucas empresas desenvolvedoras; eliminacdo ou precarizagdo de
empregos; potencial discriminatério quanto a grupos vulnerabilizados, ligados a
historicos de opressdo racial, de género e outras; impactos ambientais devido a
demandas energéticas e de recursos naturais; e outros danos de diferentes ordens,

inclusive quanto a confianga epistémica e integridade informacional.

Formuladores de legislagdo e politicas publicas no Brasil tem discutido a matéria
em diferentes espagos, com especial destaque a atual Comissdao Temporaria de

Inteligéncia Artificial no Senado’, presidida pelo senador Carlos Viana e relatada pelo
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senador Eduardo Gomes e a formulagcdo do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial,
em desenvolvimento pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao. As duas
iniciativas prometem impactos para o desenvolvimento, fomento, uso ético e

responsavel da inteligéncia artificial.

Com vistas de alcancar o objetivo de estabelecer as bases para que os avangos
atuais dessa tecnologia, que tem sido estudada e desenvolvida ja ha oito décadas,
maximizem seus beneficios sociais ligados a geragdo de emprego e renda, promogao
de igualdade, acesso a informacgdo, protecdo ao meio ambiente e outros valores
sociais centralizando a pessoa humana, nés, da sociedade civil, consideramos que a
participacao social e popular é absolutamente imprescindivel. Consideramos que, se
desejamos uma sociedade igualitaria, participativa, sustentavel, baseada na
dignidade humana, com individuos livres e emancipados, devemos construir modelos

democraticos e configuragdes institucionais que expressem esse ideal.

Entretanto, os diferentes ciclos de debate legislativo recentes sobre inteligéncia
artificial ndo parecem ter alcangado mecanismos solidos para a participagdo social.
Durante a formulagdo do PL 2338 pela Comissdo de Juristas responsdvel por subsidiar
elaboragdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial (Fevereiro a Dezembro de 2022),
a sociedade civil organizada apontou que sua composicdo foi marcada pela auséncia
de juristas negras e negros ou indigenas, como também ndo levou em conta a
representatividade regional ou a representatividade de interesses afetados pelos
produtos envolvendo 1A%, O problema foi parcialmente resolvido pela inclusdo de
amplo e mais diverso rol de representantes multissetoriais durante as audiéncias
publicas, mas criticas a ndo-adogdo de recomendacdes da sociedade civil como o

banimento do reconhecimento facial também foram apontadas.

Na atual Comissdo Tempordria de Inteligéncia Artificial no Senado os problemas de
representatividade multissetorial, demografica ou epistémica também se fazem

presentes e a sociedade civil apontou ainda a “opacidade a respeito dos tramites e
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andamentos internos da Comissdo, ja que, por exemplo, foi publicizada a realizacdo
de audiéncia publica apenas na semana de sua realizagdo, sem a devida
transparéncia e a publicidade - preceitos norteadores na gestao publica sobre os

nomes dos participantes e como eles estdo sendo escolhidos™.

Acreditamos que tais lacunas trazem maleficios diretos e indiretos a producéo
legislativa inclusiva e solida, em diversas camadas da proposicdo atual. Enfatizaremos
aqui em especial o préoprio desenho de participagdo social que consta ainda de forma
muito timida na atual versdo do relatorio preliminar* e estdo sob ameaga

considerando a nao-votacgdo da proposta no ultimo més de Julho.

A participagdo social na ideagdo, desenvolvimento, regulagao e controle da
inteligéncia artificial é apontada como essencial por diferentes organismos
internacionais e multissetoriais. O documento Recomendacdo sobre a Etica da
Inteligéncia Artificial (2021), desenvolvido pela UNESCO, estabelece como valor
Garantir a Diversidade e Inclusdo e recomenda que “ao longo do ciclo de vida dos
sistemas de IA, devem ser garantidos respeito, prote¢cdo e promogdo da diversidade e
da inclusdo, de acordo com o direito internacional, incluindo as leis relativas a direitos
humanos. Isso pode ser feito promovendo a participa¢do ativa de todos os individuos

ou grupos”.

Em publicagdo recente do A/ Advisory Group da Nagbes Unidas, Governing Al for
Humanity, afirmou-se que “apesar de seu potencial, muitos povos do mundo todo ndo
estdo ainda em posi¢do de acessar e usar IA de modo que melhore significativamente
suas vidas. Alcangar o potencial da IA e permitir participagdo ampla em seu
desenvolvimento, implementacdo e uso é critico para que se possa usd-la para gerar

solugbes sustentdveis a desafios globais”.

https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9640105&ts=1719507063983&rendition_principal=S
&disposition=inline
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Em especial sobre impacto em grupos vulnerabilizados, a relatoria especial as
Nacdes Unidas intitulada de Racial discrimination and emerging digital technologies: a
human rights analysis (2020) estabelece que os mecanismos de avaliagdao de impacto
algoritmico  “devem  incorporar oportunidades sélidas para co-design e
co-implementagcdo com representantes de grupos racialmente ou etnicamente
marginalizados. Uma abordagem puramente voluntdria a avaliagdes de impacto

algoritmico na igualdade ndo s@o suficientes; uma abordagem vinculativa é essencial”.
Assim sendo, nds, da sociedade civil, recomendamos, portanto:

a) Inclusao explicita de Organizagoes da Sociedade Civil no Sistema Nacional
de Regulacio e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA) — A sociedade civil
organizada & essencial para garantir os objetivos regulatérios, sancionatorios
e normativos da entidade. O desenvolvimento de normas vinculantes ligadas
a requisitos e procedimentos para certificacgido do desenvolvimento e
utilizagdo de sistemas de alto risco e procedimentos e requisitos para
elaboracdo da avaliagdo de impacto algoritmico requerem a participagao da
sociedade civil organizada e independente dos interesses dos demais

setores envolvidos.

b) Inclusao explicita de Organizacoes da Sociedade Civil no Conselho de
Cooperacdao Regulatéoria Permanente (CRIA) - Consideramos que a
participagdo da sociedade civil no CRIA é essencial para reforgar o carater
democratico do conselho, em especial em sua capacidade de identificar
impactos conhecidos e previsiveis no direito ao trabalho e emprego,
impactos ambientais e discriminagao negativa colaborando com as trocas

positivas na relagdo multissetorial.

c) Multidisciplinaridade no Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial/CECIA - Considerando o impacto da Inteligéncia Artificial em todas
esferas da vida, conclui-se que o CECIA deve também refletir essa
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ubiquidade, incluindo representacdo de especialistas e cientistas das areas

das Ciéncias Humanas, Sociais e Artisticas.

d) Compromisso com a multissetorialidade e multidisciplinaridade nos debates
legislativos. Por fim, recomendamos aos legisladores um compromisso de
escuta ativa e inclusio da sociedade civii em modos que representem

plenamente a multissetorialidade e multidisciplinaridade necessarias.

Subscrevem a nota:

Organizacgdes e Entidades
Abong - Associacdo Brasileira de ONGs
Acdo Educativa - Assessoria, Pesquisa e Informacéao
Ibase - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
Desvelar

ABGLT - Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais

e Intersexos

Aqualtune Lab - Instituto de Estudos sobre Tecnologias e Direito
Articulagdo Brasileira de Lésbicas ABL

AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia

Associagao Nacional de travestis e transexuais (ANTRA)

CECIP Centro de Criagao de Imagem Popular
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Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia (Centro Sabid)
Centro de Desenvolvimento e Cidadania (CDC)

Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para (CEDENPA)
Centro Popular de Comunicacdo e Audiovisual (CPA Amazénia)

Coletivo de Pesquisa e Ativismo de Rondénia sobre Tecnologia, Estado e Sociedade
(C-PARTES)

ELO Ligacdo e Organizagao

FJUNN - Frente de Juristas Negras e Negros

FLD - Fundagao Luterana de Diaconia

Férum Pernambucano de Comunicagdo - FOPECOM
Grupo Ambientalista da Bahia - GAMBA

Instituto Sumauma

Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagao Social

LAPPIS - Laboratério de Pesquisa, Produgao e Inovagao em Software - Universidade

de Brasilia (UnB)

LBL - Liga Brasileira de Lésbicas e Mulheres Bissexuais
Liga Colaborativa dos Povos - LCdP

Marialab

MNU

Nucleo Reflexos de Palmares - UNIFESP-BS

Observatorio de género, Raga e Territorialidade na Ciéncia (Gerate)
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Open Knowledge Brasil

Oxfam Brasil

Rede de Jornalistas pretos pela Diversidade na Comunicacdo (Rede JP)
Rede Nao Bata, Eduque

Rede Sementes da Agroecologia - ReSA

Rede Transfeminista de Cuidados Digitais (RTCD)

Viragdo Educomunicagao

Assinaturas Individuais (Nome e Afiliagdo ou Cargo)
Adelita Chaves Maia - Associacdo Escola Familia Agricola Jaguaribana (AEFAJA)
Ana Leticia de Moraes Ribeiro - Jornalista na Rede Nao Bata, Eduque

Ana Maria dos Santos Rodrigues - Pedagoga, Mestranda em Tecnologias da

Inteligéncia e Design Digital - PUC-SP

Anicely Santos - Mestranda em Engenharia de Computagao pela Universidade de

Pernambuco (UPE)
Camila Lima - Jornalista e Mestranda em Cultura e Sociedade ,UFMA
Cintia Oliveira - Assistente Administrativa na Acdo Educativa
Danilo Castro - Instituto Veredas

Deivison Faustino - Nucleo Reflexos de Palmares - Universidade Federal de Sao

Paulo
Eduardo Sarmento - Antropologo, pesquisador e gestor cultural.

Emilly Carvalho Espildora - Pesquisadora Rede Conhecimento Social
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Fatima Nascimento - Advogada, mestre em politicas sociais e cidadania, consultora

de OSC na area de conformidade e gestéao.
Fernando Nascimento - Associagao Cidade Escola Aprendiz
Gustavo Souza - Especialista em Estratégia de Inteligéncia Artificial
Haydée Svab - Diretora Executiva da Open Knowledge Brasil
Horrara Moreira - Mestranda em Direito da Regulagdo na Fundagao Getulio Vargas
Iéda Valeriano - Centro de Desenvolvimento e Cidadania
Janaina Uemura - Assessora de projetos na Acdo Educativa

Joana Pires - Mestre em Comunicagdo pela Universidade Federal de Pernambuco e

coordenadora de Comunicagao na Agao Educativa
Juliana Valentim - Doutoranda em Midias Digitais na Universidade do Porto

Juliane Cintra de Oliveira - Mestre em Direitos Humanos pela Universidade de Sao

Paulo e Coordenadora de Projetos na Agao Educativa
Kim Camargo - pesquisador - Ibase

Luiza Morelli Damigo - AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia e Coletiva de
Comunicagao da Articulagdao Nacional de Agroecologia (ANA) e Rede Sementes da

Agroecologia
NUAS - Nucleo de Advocacy em Saude
Paula Guedes - Doutoranda em Direito e IA na Universidade Catolica Portuguesa

Rafael Rodrigues Freire - coordenador Grupo Ambientalista da Bahia, colaborador

Liga Colaborativa dos Povos

Raquel Lucena Paiva - doutoranda em ciénias sociais / Ufes - Nucleo de pesquisa:

Lapaj/Organon
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Renata Nascimento da Silva - Pesquisadora da Universidade Federal de Vigosa
Rodrigo Pinheiro - FOAESP

Rosa Sampaio- Jornalista e relagdes publicas, Centro de Desenvolvimento
Agroecologico Sabia, Coletiva de Comunicagdo da Articulagdo Nacional de

Agroecologia (ANA) e Forum Pernambucano de Comunicagdo (FOPECOM)
Solange Maria da Silva - Extensionista do IFSP

Tais Oliveira - Doutoranda em Ciéncias Humanas e Sociais na Universidade Federal
do ABC

Tarcizio Silva - Senior Tech Policy Fellow, Mozilla Foundation

Thamires Orefice - Mestranda em Direitos Humanos pela PUC SP e professora na

Universidade Zumbi dos Palmares

Tito-Francisco Henrique de Oliveira, psicélogo, UMC, p6s PUC-SP, pos UNICAMP,

autor do “Uma Mensagem pra Vocé” e do EducAgdes.
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