Resumo Executivo

O presente estudo busca refletir a realidade da radiodifusao, terrestre e aberta, no Brasil. Suas
referéncias sao as poucas pesquisas existentes no universo académico e as recentes
investigagdes empiricas que vém sendo feitas por novos atores sociais, como o Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagao Social, o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao
(FNDC) e o Observatoério de Imprensa. Em que pese o fato da concentracdo empresarial existente
no campo brasileiro das comunica¢des fazer com que os mesmos grupos econémicos tenham
forte presenca em setores como a radiodifusao, a televisdo paga, a imprensa e até a Internet, este
estudo somente se defrontara com tais outros meios de comunicagao quanto houver explicita
inter-relagdo com a radiodifusao.

No capitulo referente ao marco legal, a analise concentrou-se no “cipoal regulatério” brasileiro: um
arcabouco juridico complexo, confuso, contraditério e, em grande medida, envelhecido. Ainda que
seja de origem conservadora e reflita o forte lobby do setor radiodifusor privado tanto no Executivo
quanto, especialmente, no Poder Legislativo, a principal caracteristica do marco regulatério
brasileiro é a sua inaplicabilidade, caracterizando uma situagédo de constante ilegalidade. No que
se refere ao desenho institucional brasileiro, saltam aos olhos a separacao entre
telecomunicagodes e radiodifusdo urgida na década de 1990, fazendo com que ndo apenas
existam duas diferentes instancias executivas (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e
Ministério das Comunicacdes), com atribuigdes e algcadas contraditérias, mas que também
persistam areas de sombra que escapam aos dois érgaos.

No capitulo sobre a aplicagdo das normas, apresentar-se-d0 as caracteristicas tipicas da
radiodifuséo brasileira, como a ndo regulamentagéo da Constituicado Federal e o ndo cumprimento
das normas em vigor que favorecem a liberdade de expressao e o direito a informacao, assim
como a auséncia de um efetivo sistema publico de comunicacéo e a nao fiscalizacio da
radiodifusdo comercial, cuja decorréncia mais visivel é a criagdo de um ambiente descontrole
sobre a prestagao do servigo.

Na terceira e ultima parte, séo relatados trés casos paradigmaticos da situacao brasileira. A saber:
(1) a relagao histérica entre a radiodifusao comercial e os politicos locais, com a forte presenca
dos mesmos no controle das concessdes de radio e televisao; (2) o grave constrangimento a
pratica da radiodifusdo comunitaria em fungao de uma legislacao restritiva e discriminatéria; e (3)
0 uso permanentemente ilegal das concessdes exploradas comercialmente, especialmente na
televisdo, com a criagdo de canais exclusivamente voltados ao conteudo publicitario, negando as
finalidades educativas, informativas e culturais que a Constituicdo Federal determina para o radio
e a TV, assim como o arrendamento de parte ou mesmo de toda a programacao das emissoras.

Contexto

1 - Histoérico

A histéria das telecomunicag¢des no mundo remonta ao século XIX, mas seu desenvolvimento
acelerado ocorreu na segunda metade do século XX. No Brasil, a primeira fase do
desenvolvimento do setor revela ter havido, no passado, um duopdlio, compartilhado por um
Estado semicolonial e um poderoso grupo empresarial estrangeiro. O governo nacional, com
poucos recursos e administradores subservientes ou atrelados aos interesses internacionais,
cuidava das comunicacdes interioranas, que pouco se desenvolveram. As ligacdes entre Rio, Sdo
Paulo, Santos e Belo Horizonte — e destas cidades para o exterior — eram feitas pela britanica
Western, que, por mais de uma década — até a nacionalizagéo e estatizagao das
telecomunicagdes na década de 1970 — dominou as ligagées de longa distancia no pais.

Ja ainstalacao oficial da primeira estagcao de radio — financiada por mensalidades pagas pelos
detentores de receptores, “sécios” da emissora — aconteceu em 1923. Na década de 1930, com o
surgimento de outras estagdes de radio nas principais cidades brasileiras, iniciou-se o processo
de consolidacdo de um novo modelo de exploracédo do servigo, com as emissoras recebendo



autorizacao para veicular publicidade em sua programacgao, modelo que tornou-se hegemonico e
que perdura na radiodifusao aberta até os dias atuais. Trés décadas depois, em 1960, comegou a
nascer a televisio brasileira, sob influéncia direta do radio, utilizando inicialmente sua infra-
estrutura, seus técnicos e artistas e, consequentemente, um formato semelhante de programacgao.
Foi somente neste periodo, quando o consumo de produtos industrializados cresceu e se
massificou, que as emissoras de televisdo se tornaram economicamente viaveis, passando a
exercer, simultaneamente, forte influéncia sobre os habitos de consumo da sociedade brasileira.
Durante a década de 1990, os paises da Europa, América Latina e Africa passaram por processos
de desregulamentacao e liberalizacdo de setores estratégicos da economia, abrindo as portas
para a privatizacdo de empresas estatais e a entrada de capital internacional. Um dos principais
alvos dessa universalizagao neoliberal foi o setor das Comunicacdes, especialmente as empresas
estatais de telecomunicacgdes, que detinham o monopdélio dos mercados em seus paises. No
Brasil, a privatizagado do setor ocorreu entre 1995 e 1998, e, no bojo desta mudanga, separou-se
legalmente — em sentido inverso a tendéncia mundial — os servigos de telecomunicagdes da
radiodifusdo, até entdo unidos constitucionalmente.

Secundariamente, ignorou-se a natureza semelhante dos servigos de TV por assinatura e de
radiodifusido aberta, regulamentando-os de forma distinta. Em terceiro lugar, o proprio mercado de
TV por assinatura foi cindido: os servigos de TV a cabo foram atrelados a lei federal, enquanto as
demais formas de oferta do servigo — DTH e MMDS - foram regulamentadas por decreto, com
regras e obrigagdes diversas da TV a cabo.

1.1 - Penetracao dos servigos e meios de comunicagao

Ao final de 2007, Brasil possuia 39 milhdes de telefones fixos em servigo, ou 20,58 telefones em
operacao para cada grupo de 100 habitantes, numero significativamente abaixo da meta
estabelecida durante a privatizagdo do setor, de 55 milhdes de linhas em servigo'. A telefonia
movel, disponivel ao consumidor dos grandes centros urbanos do pais desde o inicio da década
de 1990, passou a crescer de forma vigorosa a partir de 1998, tendo outro ponto de inflexdo em
2003, ano da entrada de novos concorrentes no mercado. Ao fim de 2007, o Brasil totalizava
cerca de 120 milhdes de linhas moveis em funcionamento, nimero que projeta uma teledensidade
de 63 telefones para cada 100 habitantes. A caracteristica mais importante deste mercado,
contudo, é a expansao da penetragao do servigo essencialmente por meio da modalidade pré-
paga, que possui 80% dos aparelhos atualmente habilitados no pais e que, para estes usuarios,
constitui-se prioritariamente como um servico de recebimento de chamadas.

O servico de televisao por assinatura, que se desenvolveu no Brasil somente a partir de 1995, tem
como caracteristica marcante a baixa penetragdo, com 8% da populagao atendida pelo servigo,
somando os servigcos de TV a cabo (3 milhdes e 228 mil assinantes, 62% do total), no DTH (1
milhdo e 762 mil, 32% do total) ou no MMDS (347 mil, 6% do total)?, resultado da combinagéo dos
altos precgos praticados ao consumidor e do reduzido poder aquisitivo da maioria da populagao
brasileira, colocando o pais, também na TV por assinatura, entre os que possuem menor
penetragdo do servico, inclusive em comparagao aos seus vizinhos continentais, como México,
Chile, Argentina e Venezuela.

Em relagio a penetragao da Internet, apesar de ser objeto de politicas publicas municipais,
estaduais e federais ha quase uma década, o percentual de pessoas que utilizam a rede mundial
de computadores € de aproximadamente 21% da populagao, considerando todas as modalidades
de acesso residencial e ndo residencial, inclusive as de acesso publico. Ndo chega a 5% o
numero de pessoas que, em suas residéncias, possui alguma forma de acesso banda larga (o
numero de residéncias conectadas é um pouco maior, de 8,5%°), sendo este nimero praticamente
igual ao de pessoas que acessam a Internet em suas casas por meio da tecnologia de linha
discada. Outros dados revelam que 59% da populagao nunca utilizou a Internet.

' Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, 2007.

% Ibdem.

3 Apesar de distintos, os nimeros ndo sio conflitantes: o niimero de pessoas com acesso residencial nio ¢
necessariamente o mesmo que o nimero de residéncias que possui acesso a Internet. A interpretacdo se baseia no fato de
familias de renda mais elevada terem, em média, residéncias com menos ocupantes, como apontam os dados do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



Ja o cinema brasileiro costuma ser dividido em antes e depois do mandato do presidente
Fernando Collor (1990-1992), que nos primeiros da reforma neoliberal levada a cabo durante a
década de 1990 acabou com a empresa estatal Embrafilme e deixou o pais por quase trés anos
sem exibir em suas salas de cinema um unico filme nacional. Até 2007, de acordo com a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), apenas 16 peliculas brasileiras conseguiram ultrapassar a marca
dos 1% da populagéo em publico pagante. Na ultima década, o filme mais visto (“Dois filhos de
Francisco”) vendeu em ingressos o equivalente a 3% do total de brasileiros.

Jornais e revistas também n&o fazem parte dos habitos de consumo dos brasileiros. Segundo a
Associagao Nacional dos Jornais (ANJ), os cinco maiores periédicos do Brasil ttm um publico
leitor somado de cerca de 0,7% da populagdo. Ja a Associagéo Nacional dos Editores de Revistas
(ANER) afirma que as trés maiores revistas semanais vendem juntas exemplares suficientes para
1,01% dos brasileiros.

1.2 - A radiodifusao brasileira

A televisao brasileira, contudo, expandiu-se vigorosamente a partir da década de 1970. Dados
atualizados em 2006 revelam que 92% das residéncias possuiam acesso a televisdo e 88% ao
radio*. Nenhum meio de comunicag&o possui penetragdo semelhante a da radiodifusdo aberta.
Em média, cada brasileiro fica 3,5 horas por dia na frente de um aparelho de televisdo e 88% da
populagéo ouve radio (em casa, no carro ou no trabalho) diariamente.

Dessa forma, os servigos de radiodifusao aberta (no sistema analégico, evidentemente) sdo os
unicos, no Brasil, passiveis de serem considerados universalizados. Nos demais servicos, verifica-
se a acentuada queda de penetracao nas faixas de renda mais baixa, com destaque para a baixa
penetracdo da banda larga e da TV por assinatura, praticamente inexistente nas classes C, D e E,
que juntas compde 80% da populagdo do pais®. A figura abaixo ilustra a penetragédo dos servigos
de Comunicacao, por classe de renda.

PENETRACAO DOS SERVICOES DE COMUNICAGOES - 2007
Em %

== .99 .99 .33 .70 .32 .54
B 99 90 77 | 23 50 26
C 97 70 53 5 16 7

pE [les fao |28 1 2 0,8

Fontes: Anatel, CGI, Midia Dados, IBGE/PTS

Figura 1 - Penetragdo dos servigos de Comunicagéo por Classe de Renda

Todos estes dados sdo fundamentais para entendermos a relevancia da radiodifusao aberta no
caso brasileiro. Este cenario demonstra a importancia do controle social do processo de

* O numero se refere a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 do IBGE. Outra pesquisa, realizada em
2007 pelo Comité Gestor da Internet, aponta numero superiores para a penetragdo da televisdo, que chegaria a 98%.
> De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, compor a classe A 5% da populagdo brasileira. A
classe B ¢ composta por 15% da populagdo; a classe C por 30%; ja as classes D ¢ E compdem, juntas, 50% da
populacgio.



expedigao e renovacgao das outorgas para a prépria consolidagdo do processo democratico
brasileiro. Caso contrario, a circulacao de informagdes permanecera restrita a poucos grupos
empresariais e suas agendas politicas, culturais e econdmicas.

Marco Legal

1 - Liberdade de Expressao

A liberdade de expressao € um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
determinado pelo artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, que afirma em seu inciso IV ser “livre
a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. O inciso IX do mesmo artigo
estabelece que “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censura ou licenga”.

No capitulo especifico da Comunicac¢ao Social (artigos 220 a 224), a Constituicao brasileira
reforga tal principio, afirmando, no artigo 220, que “a manifestagédo do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer
restricao”, premissa reforgada pelo paragrafo 1° do mesmo artigo, que determina que “nenhuma
lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo a plena liberdade de informacao jornalistica
em qualquer veiculo de comunicagdo social™.

De forma complementar — e contra possiveis abusos no exercicio da liberdade de expressao —
encontram-se as normas que buscam proteger direitos individuais fundamentais, em especial
contra a callnia, a injuria e a difamacgéo, expressas na Lei de Imprensa’ e no Codigo Penal.
Existem ainda as restricdes vinculadas aos principios de Seguranca Nacional, expressos na Lei
7.170/83, e nos estatutos de protecdo as chamadas minorias politicas, como os crimes resultantes
do preconceito de raga ou cor.

Por fim, merecem registro os dispositivos que garantem o direito de resposta, principio expresso
no inciso V do artigo 5° da Constituicdo Federal, que prevé resposta proporcional ao agravo, e no
capitulo IV (artigos 29 a 36) da Lei de Imprensa.

1.2 — Radiodifusao x Telecomunicagoes

Inicialmente, a Emenda Constitucional n° 8, de 1995, visava apenas retirar do texto constitucional
a exigéncia de exploracao das telecomunicagdes mediante monopodlio estatal (inciso XI do artigo
21). Contudo, na undécima hora de sua tramitagao foi acrescentada ao seu escopo a mudanca,
também, do inciso Xll deste mesmo artigo.

A nova redagéo passou a assinalar o entendimento juridico de que a radiodifusdo deixava, entéo,
de ser parte das telecomunicacdes. Foi esta mudanca que permitiu que a futura Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), de 1997, ignorasse a regulagio da radiodifusao, se atendo apenas aos
demais servigos de telecomunicagoes.

2 - Radiodifusao

2.1 - O espectro de radiofreqiiéncias
O espectro radioelétrico, no Brasil, pertence a Unido, e sua administracao é exercida pelo

% O Brasil também é signatario dos mais importantes tratados internacionais que abordam essa questdo, como a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, a Declaragdo Americana Sobre Direitos Humanos, a Carta Democréatica
Interamericana e a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressao.

" Em fevereiro de 2008, em funcdo da forte pressdo exercida pelos principais grupos de comunicagio do pais, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) revogou, em carater liminar, 20 artigos da Lei 5.270/67, conhecida como Lei de
Imprensa. Apesar da referida norma possuir alguns artigos que simbolizam de forma vigorosa o periodo em que foi
promulgada (a vigéncia da Ditadura Militar), a pressdo destes grupos sobre o STF se deu especialmente em fungéo das
acdes juridicas movidas por fiéis da Igreja Universal do Reino de Deus contra o jornal Folha de Sdo Paulo. O
julgamento final de mérito pelo STF deve ocorrer ainda em 2008. Entre as organizagdes que lutam pela democratizagdo
das comunicagdes, ¢ consenso que, se a referida Lei de fato possui tragos autoritarios, ndo menos problematico seria o
pais ndo possuir qualquer norma para regular a relagdo entre imprensa e sociedade.



Executivo Federal, que, nos termos do artigo 21 da Constituicdo Federal pode explorar
diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes
ou radiodifusao.

Na mesma direcéo, a LGT (Lei 9.472/97), determinou ser o espectro de radiofreqiiéncias um bem
publico, e imputou a recém-criada Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) a
responsabilidade sobre sua administracao, assim como determinou ao érgao a elaboragéo dos
Planos Basicos de Distribuicao de Canais (radiofreqiiéncias), apesar de, na radiodifusao, tal
responsabilidade n&o se estender a fiscalizagdo do setor ou a outorga dos servigos, que mesmo
apos a criagao do 6rgao permaneceu sob a guarda do Ministério das Comunicagdes, por conta da
separacao constitucional entre “radiodifusao” e “telecomunicag¢des”. A mesma Lei, entretanto,
permite ao 6rgao regulador, a qualquer tempo, modificar a destinagdo de radiofreqiiéncias ou
faixas, bem como ordenar a alteragcao de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas,
reafirmando que, em qualquer caso, as freqliéncias consignadas nao constituem direito de
propriedade da entidade, incidindo sempre sobre as mesmas o direito de posse da Uni&o.

Por fim, ressalta-se o fato da legislagdo nacional proibir expressamente que a radiodifusédo seja
objeto de regulacdo em contrato entre particulares, o que na pratica busca evitar que, sem a
autorizagao do Governo Federal, uma concessionaria, permissionaria ou autorizataria transfira a
exploragao dos servigos a terceiros.

2.2 - O marco regulatério da radiodifusao

A principal referéncia normativa para a exploragao dos servigos de radiodifusdo é a Constituicao
Federal de 1988, que em cinco artigos estabelece os principios gerais para o setor, entre eles a
vedacao a monopdlios e oligopdlios (art. 220); a preferéncia as finalidades educativas, culturais e
informativas, assim como a promogéao da cultura nacional e regional, produgéo independente (art.
221); o respeito aos valores éticos da pessoa e da familia (art. 221) ; a complementaridade entre
os sistemas publico, privado e estatal (art. 223) e; a necessidade de aprovacao das outorgas pelo
Congresso Nacional (art. 223), ja que, até 1988 a outorga do servigo cabia exclusivamente ao
Executivo Federal.

Em relacdo a legislac&o ordinaria, a principal referéncia para a exploragao dos servigos de
radiodifusio é a Lei 4.117, conhecida como Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT),
aprovado e sancionado em 19628, Originariamente, o CBT entendia que a radiodifusdo fazia parte
do conjunto das telecomunicagées, mas com a reforma neoliberal do Estado® e a conseqliente
aprovacgao da LGT na década de 1990, o CBT foi mutilado, passando a normatizar exclusivamente
o setor da radiodifusao.

Nos anos seguintes a sua aprovagao, outras normas legais referentes a radiodifusao foram sendo
editadas, compondo junto com o CBT, um fragmentado e disperso cenario normativo.

2.3 - Os servigos de radiodifusao

Em seu artigo 6°, o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagbes define a radiodifusdao como um servigo
publico, “destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo a
radiodifusdo sonora [o radio] e a televisao”. A defini¢cao indica que os servigos de radiodifusédo
estdo disponiveis a qualquer pessoa, livre e gratuitamente, bastando, para recebé-los, que o
interessado adquira os aparelhos proprios a sua recepg¢ao, sem ter que pagar pelo acesso a
programagéo™.

Em relagéo ao radio, o servigo é ofertado nas frequéncias de Ondas Médias (AM), Freqiéncia

% Coincide com este periodo a fundagdo da Abert — Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo. Na
aprovacdo do Codigo, o lobby da Abert no Congresso Nacional foi responsavel pela derrubada de todos os 52 vetos
impostos ao CBT pelo entdo presidente Jodo Goulart, que tentava barrar o carater excessivamente liberal da Lei. Um
dos vetos, por exemplo, tentava evitar a promulgagdo do artigo que determinava que a concessao seria renovada
automaticamente em caso de ndo haver irregularidades comprovadas contra ¢ emissora (Intervozes, 2007)

9 “Reforma do Estado” é um termo utilizado para definir as reformas neoliberais implementadas de forma vigorosa no
Brasil durante a década de 1990, periodo marcado pelo fim de monopdlios estatais em areas estratégicas, com a
privatizagdo e desnacionalizac¢do de setores como o da energia elétrica e das telecomunicagdes. Sobre isso ver, entre
outros, o livro Brasil Privatizado (volumes 1 e 2), de Aloysio Biondi.

1% Apesar desta definigdo, € fato incontestavel que a radiodifusdo comercial ¢ financiada, em tltima instancia, pelos
cidadaos, por meio tanto da compra de produtos que destinam parte de seu faturamento a publicidade quanto também
através do investimento de 6rgdos e empresas publicas em publicidade e dos diversos mecanismos de renuncia fiscal.



Modulada (FM) e, de forma marginal, em Ondas Curtas (OC) e Ondas Tropicais (OT), ndo
havendo ainda, no Brasil, a exploragao do servigo por assinatura. Ja a televisdo aberta terrestre é
explorada utilizando as bandas VHF e UHF, e de forma complementar pelo servigo de satélite
aberto, conhecido como banda C.

A transmissdo em banda C é empregada para o envio do sinal das geradoras para suas
retrasmissoras, mas acabou sendo utilizado por parte da populacdo brasileira que vive em areas
onde ndo € possivel receber os sinais por transmissao terrestre. Esta ultima modalidade,
entretanto, ndo possui regulagao especifica, sendo simplesmente uma autorizagao derivada do
servigo aberto terrestre.

Outra caracteristica do marco regulatério do setor é o fato da televisdo por assinatura ser regulada
por normas distintas da TV aberta e, também, pelo setor ndo possuir um marco legal unificado
entre as suas diferentes modalidades. A TV por cabo é regulada pela Lei 8.977/95. As demais
modalidades de TV por assinatura exploradas no Brasil — o DTH (satélite) e o MMDS (microondas)
— receberam tratamento diferenciado, sendo regulamentadas pela Portaria Ministerial 254/97
(MMDS) e Portaria Ministerial 321/97 (DTH). Tal fragmentag¢do determinou caracteristicas diversas
as modalidades de televisdo paga. De um lado, a TV a cabo é objeto de concessao, sendo que o
capital das empresas exploradoras do servigo deve ser majoritariamente (51%) nacional'. Além
disso, no cabo ha a obrigacéo de retransmissao (must carry) do sinal das geradoras locais de
televisdo aberta e dos chamados canais de interesse publico™. Ja as outorgas de DTH e o MMDS
sdo objeto de autorizagdo, ndo possuem restricdes ao capital estrangeiro, nem obrigacdes em
relagdo aos canais de interesse publico.

2.4 - Classificagao dos servigos de radiodifusao

No radio, a utilizacao das freqtiéncias AM, FM, OC e OT constituem modalidades do mesmo
servico de radiodifusdo sonora. Em cada uma delas — especialmente no AM e FM —, existem as
emissoras comerciais, as de carater educativo e as comunitarias.

De acordo com a norma que o regulamentou, o servigo de radiodifusdo educativa “nao tem carater
comercial, sendo vedada a transmiss&o de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita
através dos mesmos”.

Ha ainda uma divisdo por abrangéncia das outorgas. As emissoras AM de alta poténcia (de
carater nacional ou regional) sdo objeto de concessao, enquanto as FMs ou as AMs de baixa
poténcia, de carater local, sdo objeto de permissao. Ja as radios comunitarias sdo objeto de
autorizagao.

Na televisao, as outorgas sao divididas entre as emissoras comerciais e educativas, que, assim
como no radio, correspondem as emisoras publicas e estatais previstas na Constituicao Federal,
apesar da exploragao sem fins lucrativos, no caso da TV, ser feita basicamente por emissoras
ligadas aos governos estaduais. As geradoras de televisdo sdo objeto de concessao, enquanto as
retransmissoras e as repetidoras sédo objeto de autorizacgéo.

2.5 - Distingao e titularidade dos servigos de radiodifusao

De acordo com o artigo 223 da Constituicdo Federal, existem trés tipo de outorga para a exploragao
do servigo de radiodifusao: autorizagdes, permissdes e concessdes, sendo as trés objeto de outorga
inicial expedida pelo Poder Executivo, que submete as duas ultimas (concessdes e permissdes) ao
referendo do Congresso Nacional. Ja as autoriza¢des, quando concedidas as retransmissoras ou
repetidoras de TV, no precisam ser apreciadas pelo Congresso Nacional. Excegao foi imposta as
radios comunitarias, que, a pesar de serem objeto de autorizacdo, devem ser apreciadas pelo
Congresso Nacional.

Para a renovacgao destas outorgas, em sentido inverso ao procedimento de sua aprovacgao, a norma
constitucional buscou proteger as emissoras ja em operagao, imputando ao Parlamento a
necessidade de manifestagao da intengdo de nao aprovagao da outorga por meio do voto, em

' Apesar de tal restrigdo ao capital estrangeiro, é notério que as duas principais empresas do setor, NET Servigos e
TVA, sdo administradas, na pratica, respectivamente pela mexicana Telmex e pela espanhola Telefonica de Espaiia.

12 De acordo com o artigo 23 da Lei 8977/95 as operadoras de TV a cabo devem retransmitir a todos os seus assinantes
os sinais da TV do Supremo Tribunal Federal, das emissoras das duas casas legislativas federais (Camara dos
Deputados e Senado Federal), de um canal a ser dividido entre o legislativo estadual e o municipal, do canal
comunitario local, do canal universitario local e um canal educativo e cultural do governo federal.



sessao conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de dois quintos dos
parlamentares. Na mesma direcdo — e de forma distinta de todas as outras concessodes de servigos
publicos existentes no Brasil — a Constituicdo Federal afirma que, durante o prazo de vigéncia, uma
concessao de radiodifusdo s6 pode ser cancelada por meio de decisao judicial.

As concessdes sdo outorgadas as emissoras de televisdo e as emissoras de radio de carater
nacional e regional, sendo inicialmente uma prerrogativa do Presidente da Republica, que apds a
apreciacao do Congresso, ¢é oficializada por meio de um Decreto Presidencial. A outorga de
permissdes, concedidas as emissoras de radio de &mbito local, sdo concedidas pelo Ministério das
Comunicagdes, por meio de Portaria Ministerial.

O servico de carater comercial, que desde 1995 depende de procedimento de licitagdo, pode ser
explorado pela Unido; pelos estados e municipios; pelas universidades brasileiras; pelas fundacbes
constituidas no Brasil; por empresas nacionais, desde que 70% das ag¢bes ou cotas sejam
subscritas por brasileiros natos ou naturalizados ha pelo menos dez anos.

Em relac&o ao servigo de carater educativo, podem executar o servigo educativo a Unido; os
estados e municipios; as universidades brasileiras; as fundacdes constituidas no Brasil.

2.6 - A radiodifusdao comunitaria

A radiodifusdo sonora comunitaria, no Brasil, é regida pela Lei 9.612/98, pelo Regulamento do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria (Decreto 2.615/98) e pela Norma Complementar 01/2004. A
exploracao do servico também se submete legalmente aos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal e pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagbes, como fez questao de reafirmar
a Lei 9.612. Nao ha regulamentagéo para o servigo de radiodifusao comunitaria de sons e imagens.
Para exploracao deste servico, de acordo com os artigos 7° e 8° da Lei 9.612/98 podem pleitear o
acesso a freqliéncias para a prestacao do servico de radiodifusdo sonora comunitaria as
fundacdes e associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o
servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. Ha, ainda,
a necessidade de que os dirigentes destas fundagdes e sociedades civis mantenham residéncia
na area da comunidade atendida.

3 - Condigoes para outorga dos servigos de radiodifusao

3.1 - Procedimentos para a outorga de frequiéncias

Em qualquer modalidade de prestacao dos servigos de radiodifusédo, a outorga depende de
solicitagdo inicial dos interessados feita ao Ministério das Comunicag¢des que, a depender de sua
disposicao politica, imprime maior ou menor velocidade aos processos.

Antes da Constituicido de 1988, a outorga para a exploragao do servigo de radio e TV era feita a
partir da vontade exclusiva do Executivo Federal. A partir da aprovacao da nova Constituicéo, a
posterior aprovagédo do Congresso Nacional passou a ser necessaria para validar o ato do
Executivo, procedimento que em tese deveria trazer maior transparéncia ao processo. Até 1995,
entretanto, a indicagdo do Executivo ao Congresso Nacional daqueles que deveriam ser os
concessionarios permanecia sem critérios transparentes. Esse procedimento sé foi rompido com o
Decreto 1.720/95, que estabeleceu a necessidade de licitagdo para a outorga das concessdes e
permissdes. Na pratica, contudo, o maior peso no processo concorrencial tem sido dado a proposta
econOmica em detrimento dos preceitos constitucionais de acesso a informacéo, cultura e
educacao, por exemplo.

Para o servigo de carater educativo, nédo ha procedimento especifico estabelecido na legislagao,
nem a necessidade de licitagdo, sendo observada, em tese, a precedéncia do pedido, ou seja, a
ordem de entrada do pedido no Ministério das Comunicagdes. Tém-se, assim, que desde 1995 os
sucessivos governos priorizam a cessao de outorgas educativas, que dispensam licitagcao e cujos
beneficiados podem ser indicadas sem critérios transparentes’.

1 Dados da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI)
revelam que ha um percentual muito maior de concessdes educativas (sem licitagdo, portanto), do que de outorgas
comerciais. Em 2006, das 19 novas outorgas de TV concedidas, 15 delas (correspondentes a 78,9% do total) eram para
fins exclusivamente educativos. Para FMs, 27,8% das novas concessdes eram educativas (CCTCI, 2007).



A autorizacao para a exploracgao do servico de radiodifusdo comunitaria sonora também é
concedida a partir de pleito das associagdes, que enviam ao Ministério das Comunicagdes peticao
declarando interesse na execucgao do servigo. Apds avaliacdo da “viabilidade técnica” do pedido, o
6rgao publica um Aviso de Habilitagao destinado a localidade, ou seja, um edital, para que as
entidades interessadas (ndo somente a que fez o pedido inicial) candidatem-se a prestagao do
servico.

Caso apenas uma entidade se habilite para a prestagao do servigo e a documentagao
apresentada seja considerada regular, o Ministério outorga a autorizagao a postulante. Havendo
mais de uma entidade habilitada, o 6rgao, seguindo o disposto na Lei 9.612/98, deve promover o
“entendimento” entre elas, objetivando que se associem, apesar da experiéncia pratica evidenciar
a precariedade da mediacao estatal quando da existéncia de mais de um interessado por
localidade. Nao sendo possivel a associagao dos interessados, o Ministério das Comunicacdes
procede a escolha da entidade levando em consideragdo um pretenso critério da
“representatividade”, evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e por associagdes que a representem.

Por fim, é preciso lembrar que a divulgagao destes avisos de habilitagao é feita exclusivamente por
meio do Diario Oficial da Unido e do endereco eletrénico do Ministério das Comunicacgdes. Da
mesma forma, ndo ha auxilio juridico do 6rgao para as entidades que desejam explorar o servigo,
criando uma barreira “burocratica” para muitas comunidades.

3.2 - Requisitos para a exploragao do servigo

Aos interessados em explorar a radiodifusao comercial séo exigidos os documentos que
certifiquem nao possuir o interessado pendéncias com os 6rgaos estatais, em especial os de
carater fiscal. Nos caso da modalidade educativa ou do servigco de radiodifusdo comunitaria
sonora sao exigidos os documentos que formalizam a existéncia dos 6rgaos, fundagdes e
associacoes civis que pleiteiam a exploracao do servico, devendo ainda as fundacoes e
universidades comprovar possuir condi¢cao financeira para a exploragao do servico.

Para todos os casos é necessario a aprovagao, pela Anatel, de projeto técnico, além da
homologacgao dos equipamentos utilizados para a transmisséo dos sinais, apesar desta
homologacéao, na pratica, acontecer posteriormente a outorga da concessao, permissao ou
autorizagao.

3.3 - LimitagGes para o acesso a frequéncias e limites a propriedade

Os artigos 54 e 55 da Constituicdo vedam expressamente que parlamentares federais (deputados
ou senadores) sejam proprietarios ou diretores de concessoes de servigos publicos, embora uma
das caracteristicas marcantes da radiodifusado brasileira seja o vinculo de emissoras com politicos,
em todos os niveis de Federagao, como sera apresentado mais a frente. A Constituicao Federal
também determina a aplicagdo da mesma norma aos parlamentares estaduais e municipais,
apesar de ndo haver vedagao expressa a que outros detentores de cargos publicos, como
prefeitos ou governadores, detenham concessdes de radiodifusao.

Nao ha impedimento para que religiosos sejam detentores de outorgas de radiodifusdo. Ha,
entretanto, exclusivamente no caso da radiodifusdo comunitaria sonora, a vedacéo a utilizagao da
autorizacao para a pratica de proselitismo religioso.

Em relacéo aos limites de propriedade, no Brasil ndo ha qualquer restricao a propriedade cruzada
dos meios de comunicagao, sendo tal pratica disseminada em todas as regides do pais.

Algumas das restrigbes existentes aos servigos de radiodifusao prestados em carater comercial
foram determinadas pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que prevé que a mesma pessoa
ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais de uma concessionaria,
permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo, na mesma localidade. Na
mesma dire¢ao, o Decreto 52.795/63 estabelece que a mesma entidade ou as pessoas que
integram o seu quadro societario e diretivo ndo podem ser contempladas com mais de uma outorga
do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na mesma localidade.

Ja o Decreto-lei 236/67 imp6s limites as outorgas que uma entidade, seus sécios (quando for o
caso), assim como seus administradores, poderao deter nacionalmente. Em relagcao ao radio, cada
entidade s6 podera deter concessao ou permissao local para quatro emissoras em ondas médias e
seis em frequéncia modulada; para outorgas regionais o limite é de trés emissoras em ondas



médias e outras trés em ondas tropicais (sendo no maximo duas por Estado) e; para outorgas
nacionais o limite € duas emissoras em ondas médias e outras duas em ondas curtas. Em relacéo a
televisdo, a cada entidade so6 € permitido deter dez concessdes em todo o territoério nacional, sendo,
no maximo, cinco em VHF e dois por estado da Federagao.

Na pratica, entretanto, verifica-se o descumprimento destas regras, em funcéo pricipalmente da
utilizagdo de parentes ou prepostos como detentores formais de outorgas, da absoluta auséncia
de fiscalizagao pelos 6rgaos competentes e, pior, em fungado destes mesmos 6rgaos nao
aplicarem sang¢des quando da constatagao de comprovadas violagdes a legislacao.

Em relagao as radios comunitarias, o art. 10 da Lei n° 9.612/98 estabelece que, a cada entidade,
sera outorgada apenas uma autorizacao para explorar o servico.

3.4 - Encargos econdmicos para o acesso a freqiliéncias

Ao receber a outorga para a exploracdo comercial de sinais de radio ou TV, as empresas devem
arcar com duas taxas, que sao remetidas ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel)
e destinadas, de acordo com a Lei 5.070/66, a custear as atividades da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes. Sendo uma paga no ato da instalagédo e outra, no valor de 50% desta,
anualmente.

Além disso, como ja visto, desde 1995 existe a necessidade de licitagdo para obtencéo da
outorga, com precos minimos baseados no indice de Potencial de Consumo (IPC) de cada regiao.
Cumpre lembrar, entretanto, que como na renovagao das concessdes nao existe processo
licitatério e como quase a totalidade das frequiéncias foi outorgada antes deste periodo, os
recursos obtidos pelo Estado com este novo procedimento foram limitados as poucas novas
outorgas comerciais concedidas desde entao.

Outra consideragao necessaria relaciona-se a venda de emissoras, em cujas transagdes nao
recaem taxas, muito embora o principal produto envolvido na transagao néo seja o patriménio
fisico da radio ou da TV, mas a freqiiéncia para a transmissao dos sinais. Vale lembrar, ainda, que
o custo para receber outorgas de retransmissoras e repetidoras € zero, o que motivou a pratica
em larga escala da obtengao destas licengas para posterior negociagao.

Sobre as radios comunitarias recaem as mesmas taxas, sendo cobrados cerca de US$ 120 no
primeiro ano e US$ 60 nos anos subsequentes.

4 - Condigoes de exploragao dos servigos de radiodifusao

4.1 - Infragoes e sangoes

De acordo com Constituigao brasileira, a Unica forma de cancelar uma concessao de radiodifusao
antes de vencido o prazo de sua vigéncia é por meio de decisao judicial, determinac&o diversa da
adotada nos outros servigos pubicos objeto de concessao, que podem ter a outorga cassada por
ordem do Executivo Federal depois de atestado o ndo cumprimento do contrato previamente
estabelecido. Apesar do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes prever punigcdes administrativas
em caso de descumprimento das obrigacdes legais por parte das emissoras, sendo aplicaveis,
conforme o artigo 59 do mesmo CBT, multas, suspensao da outorga por até 30 dias ou, em caso
de reincidéncia das infragbes, a cassacgao da outorga, verifica-se que o Poder Concedente tem
desconsiderado a possibilidade de aplicacdo das duas primeiras formas de sancéo e,
conseqlientemente, também a terceira.

Registre-se, ainda, o agravante de que, em 2002, todas as delegacias regionais do Ministério das
Comunicagdes foram fechadas. Toda a fiscalizagdo, bem como recebimento de documentacdes e
mesmo reclamacgdes por parte da sociedade, passou a ser centralizada na sede do ministério, em
Brasilia.

No caso da radiodifusao comunitaria, por ser explorada mediante autorizagao (e nao por concessao
ou permissao), a outorga pode ser cancelada diretamente pelo Ministério das Comunicagbes, apos
a reincidéncia do descumprimento de determinados requisitos, mas também n&o ha registros desse
tipo de procedimento.

Cumpre lembrar, ainda, que o marco regulatério brasileiro prevé punicdes severas a utilizagcao de
frequéncias sem autorizagdo. Segundo o CBT, quem incorrer em tal pratica recebera a pena de
detengao de um a dois anos, além de ter apreendidos os equipamentos utilizados para a
transmissao. Ja a LGT prevé a detencao de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver



dano a terceiro, além de multa de dez mil reais. E comum a utilizacdo de ambas as normas para
enquadrar criminalmente liderancas comunitarias que colocam no ar radios comunitarias sem a
autorizacao formal do Poder Concedente.

5.2 - Transparéncia e direito a informagao publica

Os dados basicos referentes a propriedade das concessoes de radiodifusdao — como os
proprietarios e cotistas das empresas concessionarias, as diretrizes técnicas e o tempo de
vigéncia das outorgas — s6 foram tornados publicos em 2003, e hoje se encontram sob o abrigo
da Anatel, apesar da flagrante dificuldade que o banco de dados em questao impde para a busca
e compreensao destes dados por qualquer cidadao néo especializado na area. Isso significa que,
na pratica, somente uma pesquisa detalhada, feita por pesquisadores especializados, consegue
obter as informagdes sobre titularidade e vigéncia das outorgas.

Apesar desta recente evolugao, os contratos firmados entre o Poder Concedente e os detentores
de outorgas permanecem inacessiveis. Somente o extrato destes contratos é publicado no Diario
Oficial da Unido, sendo necessario a utilizagao de instrumentos judiciais para ter acesso aos
contratos. O mesmo acontece com os processos de renovacgao de concessoes até que eles
cheguem ao Congresso Nacional, que, mesmo assim, recebe somente informacodes
administrativas sobre a outorga.

5.3 - Transferéncia e arrendamento de outorgas

No caso das emissoras de carater comercial, a legislagédo brasileira autoriza tanto a alteracao
societaria de empresa detentora de radiodifusédo como a transferéncia total da outorga. No caso
de mudancgas no capital da empresa que nao resultem em alteracao de controle societario, basta
informar a operagao ao Ministério das Comunicagdes. Quando da alteragao no controle societario
ou da transferéncia da outorga, faz-se necessario um ato administrativo do governo com a
publicagdo de um Decreto Presidencial que, em geral, autoriza as transagdes

A legislacdo é omissa, entretanto, em relacdo ao arrendamento de emissoras comerciais ou de
horarios de sua programacao. Apesar de serem questionaveis do ponto de vista juridico por serem
praticas vedadas as concessodes publicas de qualquer outro servigo publico, verifica-se que, no
Brasil, o arredamento total ou parcial de emissoras radiodifusao é pratica comum e permanente,
sendo possivel afirmar que, a exce¢ao da principal rede de televisdo do pais (Globo), todas as
outras se utilizam destes expedientes como fonte de renda e lucro.

A legislacao, também por omissao, permite a transferéncia de outorgas educativa, mas determina
a manutencgéo da natureza de sua programacéao.

Ja as emissoras comunitarias de radio é explicitamente vedada pela Lei 9.612/98 a transferéncia,
a qualquer titulo, das autorizagdes para exploracéo do servigo (art.12), assim como é vedada a
cessao ou arrendamento da emissora ou de horarios de sua programacgéo (art. 19).

5.4 - Prestacao de contas durante a vigéncia da outorga

Nao ha, no sistema brasileiro de radiodifusdo, qualquer forma de prestacao de contas periédica da
exploragao dos servigos, em qualquer uma de suas modalidades, assim como n&o existem
mecanismos de Estado para avaliar o uso das concessdes durante o tempo de vigéncia das
mesmas. Algumas emissoras de carater publico, como a TV Cultura do Estado de S&ao Paulo e a
nascente TV Brasil possuem conselhos curadores, cujo objetivo, em tese, € acompanhar a
programacéo e fiscalizar o cumprimento da missao determinada por seus estatutos. Mecanismo
semelhante — pelo menos do ponto de vista formal — existe em relacéo as radios comunitarias,
que segundo o artigo 8° da Lei 9.612/98 devem possuir conselhos para fiscalizar o cumprimento
das finalidades das emissoras.

5.5 - Mudancgas de caracteristicas técnicas durante a vigéncia das outorgas

Durante a vigéncia das outorgas, as emissoras de carater comercial e educativo podem solicitar
mudangas em suas caracteristicas técnicas, como a alteracao da localizagdo das antenas ou o
aumento da poténcia dos transmissores. Neste caso, segundo define Decreto 52.795/63, basta
que as emissoras solicitem autorizagédo formal ao Ministério das Comunica¢des, que geralmente
autoriza as alteragoes, ficando a empresa ou fundac¢ao outorgada sujeita somente as obrigacdes
previstas referentes a vistoria e licenca.

Em relacdo as emissoras comunitarias, apesar da Lei 9.612 ser omissa em relagao a esta



questdo, ha um limite previamente estabelecido em relagao a poténcia de transmissao (25 watts),
a altura das antenas (30 metros) e ao alcance dos sinais (1 km de raio), o que torna um possivel
aumento de poténcia além dos limites estabelecidos legalmente inviavel.

5.6 - Financiamento e publicidade

A Lei 9.612/98 restringe o financiamento das radios comunitarias ao “apoio cultural” de
estabelecimentos na mesma area de cobertura da emissora, vedando explicitamente, em sua
regulamentacao posterior, a publicidade. Inexistem, também, fundos publicos para o
financiamento destas emissoras, fazendo com que, na pratica, as radios comunitarias nao
possuam qualquer mecanismo real de financiamento, condenando-as a operarem com poucos ou
nenhum recurso, o que induz muitas delas a atrelarem-se a grupos ou liderangas politicas,
religiosas ou empresariais capazes de manter financeiramente tais emissoras.

Nas emissoras de carater educativo também é vedada a publicidade comercial, mas permite-se o
financiamento externo por meio de apoio cultural, conceito que, ao longo dos anos, foi sendo
adaptado para permitir a publicidade institucional de empresas sem a citagao direta a precos de
produtos.

Nas emissoras de carater comercial, além de alguns poucos limites a publicidade de cigarros e
bebidas alcodlicas, o CBT determina que o tempo maximo destinado a publicidade ndo pode
exceder 25% do tempo total de programacgao, disposi¢ao notéria e permanentemente
desrespeitada por diversas emissoras.

5.7 - Fundos publicos
No Brasil, ndo existem fundos publicos criados para fomentar a diversidade e a pluralidade dos
meios de comunicacgao.

6 - A renovagao de outorgas

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes afirma em seu artigo 33° que as concessoes,
permissdes e autorizagdes podem ser renovadas “por periodos sucessivos e iguais, se 0s
concessionarios houverem cumprido todas as obrigacdes legais e contratuais, mantido a mesma
idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interesse publico”.

Embora previstas em lei, porém, tais exigéncias ndo s&o analisadas. O volume de processos e a
falta de acompanhamento durante a vigéncia da concessao fazem com que nao haja uma analise,
mesmo que superficial, do cumprimento pelos outorgados das obrigagdes previstas na legislacao,
em especial aquelas que constam na Constituicdo Federal. A decisdo, sempre pela renovagéo,
também ocorre sem que exista a abertura para que potenciais interessados na ocupacéao da
freqléncia manifestem intengcéo de disputar a outorga.

Além de um tempo demasiadamente longo para a finalizagao do processo de renovagao —
fazendo com que as concessdes permanegam em funcionamento por anos sem a necessaria
aprovacgao do Congresso —, tanto o parlamento quanto o governo verificam somente se a
emissora esta com o pagamento de impostos em dia. Ndo ha mecanismos para avaliar, por
exemplo, se as empresas respeitaram o que determina o artigo 221 da Constituicdo Federal, que
afirma que a programacgao das emissoras deve dar preferéncia as finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, assim como promover a cultura regional e estimular as
producdes independentes.

O mesmo acontece com outras obrigagdes e responsabilidades dos concessionarios, como o
respeito aos direitos humanos, previsto na garantia constitucional de respeito aos valores éticos
(art. 221, 1V). Outro fato comum é a renovagao das concessdes sem que estas tenham cumprido
a veiculacdo do minimo de conteudo jornalistico determinado por lei, o que também ocorre com as
emissoras cujo conteudo € baseado na venda de produtos, que ultrapassam — e muito — o limite
maximo de tempo destinado a publicidade. Estas e outras premissas para a exploracao do servigo
sao “checadas” pelo Poder Concedente somente a partir de uma declaracéo unilateral do
outorgado, que afirma, por carta, ter cumprido tais principios.

Do ponto de vista normativo, deve-se considerar que diversos principios determinados no capitulo
de Comunicacao Social da Constituicdo Federal permanecem sem regulamentagéo por for¢ca do
lobby das principais emissoras comerciais de televisdo, que acusam de “censura” as tentativas de
regulamentar o campo das comunicagdes. Com isso, embora tais principios para exploragao dos
sinais de radio e TV sejam explicitos, nao é simples fiscaliza-los ou cobra-los no Judiciario. Sem



estas regulamentagodes, por exemplo, ndo € possivel dizer nem qual é a definicdo exata nem a
quantidade dessas producdes que deve necessariamente ser veiculada pelas emissoras. O
mesmo acontece com o artigo que afirma que a radiodifusao nao pode ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio. Como nao ha lei para definir o que seja “monopdlio” e “oligopdlio” na radiodifusao,
ignora-se solenemente a Constituicdo, mesmo sabendo-se que ha um evidente monopélio na TV
aberta brasileira, com uma unica emissora (Globo) dominando mais da metade da audiéncia e das
verbas publicitarias.

No caso especifico da radiodifusdo comunitaria sonora, evidencia-se outra diferenga importante em
relagao ao servigo comercial, impondo a Lei 9612/98 a possibilidade de renovagao da outorga por
uma unica vez.

Desenho institucional

1 - Outorgamento
- Autorizagoes para retransmissoras e repetidoras de televisdo sao fornecidas
exclusivamente pelo Ministério das Comunicagoes.
- Autorizagoes para radios comunitarias sao expedidas pelo Ministério das
Comunicagoes (apos publicagao de edital convocatorio para aquela especifica
localidade) e necessitam ser ratificadas pelo Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal).
- Permissoées para radios FM e AMs de baixa poténcia e concessdes para radios
AMs de alcance regional ou nacional e concessdes para geradoras de TV séo
expedidas pelo Ministério das Comunicagdes (mediante processo licitatdrio), passam
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e demandam ratificagcdo pelas duas casas
do Congresso Nacional.
No Congresso Nacional, permissdes e concessdes passam pela avaliagdo da CCTCI da Camara
dos Deputados e da CCTICI do Senado Federal, onde, ao menos em tese, sofrem a analise das
respectivas assesorias técnicas.
Cabe ao Ministério das Comunicagdes autorizar, ou nao, a mudancga de caracteristicas técnicas
durante a vigéncia da outorga.

2 - Administragcao do espectro eletromagnético

Todo o espectro radioelétrico (e ndo apenas a sua porcao utilizada pela radiodifusao) é
administrado pela Anatel através da Superintendéncia de Radiofrequéncia e e Fiscalizagéo (SRF).
Dada a separagao constitucional entre radiodifusao e telecomunicagdes, a fiscalizagao da
radiodifusdo cabe legalmente ao Ministério das Comunicag¢des que, contudo, transferiu-a,
mediante convénio, para a Anatel.

3 - Acompanhamento do funcionamento das outorgas

O Congresso Nacional e o Ministério das Comunicagdes ndo mantém qualquer tipo de
acompanhamento do funcionamento das permissbes e concessbes. Cabe a estas apenas
declarar, quando da renovacao da outorga, que estdo em dia com as contribuigdes fiscais e que
respeitaram os dispostos constitucionais.

Somente a Anatel realiza, através de suas delegacias regionais, fiscalizagcado técnica concernente
a administragcao do espectro (poténcia, frequéncia, etc).

5 — Renovacgoes e cassagoes

As renovagdes de outorgamento de permissdes e concessdes passam, igualmente, pelo Poder
Executivo, pelo Congresso Nacional e retornam para a publicacdo de Decreto Presidencial.

A decis&o de n&o renovagao de uma outorga de permissao ou concessao deve ser tomada por um
minimo de dois quintos dos membros do Congresso Nacional (513 deputados e 81 senadores).

E somente o Poder Judiciario, em ultima instancia no Supremo Tribunal Federal (STF), pode
definir pela cassagao de uma outorga.



6 — Empresariado

Legalmente, os empresarios tém a mesma representatividade dos demais setores da sociedade
civil (ver abaixo), ndo podendo participar formalmente dos processos de outorgamento, renovagao
e cassacao de permissdes e concessoes. Na pratica, contudo, atuam de duas formas bem
concretas.

Mediante participacao direta de empresarios de comunicacao, enquanto parlamentares eleitos,
nos processos de votacdo na CCTCI na Camara dos Deputados e na CCTICI do Senado Federal.
E através do forte lobby das duas entidades empresariais da radiodifusdo. De um lado, a
poderosa Abert (Associagao Brasileira de Emisoras de Radio e Televisao) fortemente
hegemonizada pelas Organizagdes Globo. De outro lado, a Abra (Associacéo Brasileira de
Radiodifusores) capitaneada pelo Grupo Bandeirantes (que trava forte batalha com a Globo em
torno da distribuicdo de conteudos na TV paga).

Em 2006, Record (da Igreja Universal do Reino de Deus) e SBT, respectivamente segunda e
terceira principais emissoras de TV, sairam da Abra e regressaram para a Abert (de onde haviam
se retirado por discordancias com a Globo). Os motivo alegado foi a necessidade de fortalecer o
lobby dos radiodifusores diante da disputa em torno da digitalizagcao da TV aberta e do embate
com as operadoras de telecomunicagdes nos temas relacionados a convergéncia de midias.

7 — Outros atores sociais

A sociedade civil (ONGs, sindicatos, associagdes) e as universidades s6 possuem trés
mecanismos institucionais para participar do processo de expedi¢do, renovacgéao e fiscalizacdo das
outorgas de radiodifusdo. Na pratica, contudo, todas tém se mostrado praticamente in6cuas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 224, define a criagdo de um Conselho de Comunicagao
Social (CCS), 6rgao assessor, em carater consultivo, do Senado Federal. Sua fungéao é se
pronunciar sobre todos os assuntos a ele encaminhados pelo Congresso Nacional e que tenham
relacdo com o capitulo V da Constituicdo Federal (o “capitulo da comunicag¢ao”).

A Lei 8.389, de 1991, regulamentou sua composigao, com quatro representantes do empresariado
das comunicagdes, quatro representantes de entidades sindicais dos trabalhadores em
comunicacgao e cinco representantes da sociedade civil.

Mas, somente em 2002 o Senado Federal deu posse ao primeiro mandato de dois anos do CCS
que, contudo, s6 funcionou por dois mandatos consecutivos. Mas, mesmo durante seu breve
funcionamento, o CCS teve algumas de suas vagas destinadas a sociedade civil preenchidas por
empresarios do setor que acabavam ficando sempre em maioria.

A Anatel possui um Conselho Consultivo (CC), do qual fazem parte dois representantes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Poder Executivo, de prestadoras de servicos de
telecomunicacotes (estando excluidos os radiodifusores), dos usuarios (sic) e da sociedade. Todos
0s membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica a partir de uma lista triplice enviada
pelo Ministério das Comunicagdes. Durante parte do ano de 2006 e todo o ano de 2007 o CC da
Anatel nao funcionou por falta de quérum. E vale lembrar que, em relacao a radiodifusao, o Unico
poder da Anatel é relativo a fiscalizagao do espectro.

A CCTCI da Camara dos Deputados definiu, em 2007, a realizagdo de audiéncias publicas para
0s processos de outorgamento e renovagao de permissées e concessdes, mas até o momento
nenhuma audiéncia publica foi realizada.



Aplicacdo do marco regulatorio

1 — Contexto: Constituicdo nao regulamentada e normas desfavoraveis a liberdade
de expressao

Como ja visto, em 1998, com a promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, foram
estabelecidos principios para a organizagao e exploragéo do setor, entre eles a vedagao a
monopolios e oligopdlios (art. 220); a preferéncia as finalidades educativas, culturais e
informativas, a promog¢ao da cultura nacional e regional, e o estimulo a produgéo independente
(art. 221); o respeito aos valores éticos da pessoa e da familia (art. 221); a complementaridade
entre os sistemas publico, privado e estatal (art. 223); a necessidade de aprovagao das outorgas
pelo Congresso Nacional (art. 223), ja que, até 1988 a outorga do servigo cabia exclusivamente ao
Executivo Federal. Por fim, a Constituicdo consagrou a existéncia do Conselho de Comunicagéo
Social (art. 224), érgao consultivo do Congresso Nacional para os assuntos referentes ao setor™.
Ha ainda outras normas constitucionais que, direta e indiretamente, aplicam-se a radiodifusao,
entre os quais os artigos 54 e 55, que proibem expressamente a destinagdo de outorgas de
concessdes publicas a parlamentares.

Contudo, mesmo apds a promulgacao da Constituicado de 1988, a principal referéncia infra-
constitucional para a exploragao dos servigos de radiodifusdo permaneceu sendo o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), aprovado e sancionado em 1962. O CBT, cumpre lembrar,
incluia originalmente a radiodifusdo entre os servigos de telecomunicag¢des, mas com a Reforma
do Estado implementada durante a década de 1990 e a consequente aprovacéo da Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT) em 1997, o CBT foi mutilado, passando a normatizar exclusivamente o
setor da radiodifusao e compondo um fragmentado e disperso quadro normativo.

Nesta perspectiva, para avaliar o grau de eficacia do marco regulatério atual da radiodifusao,
deve-se prioritariamente mensurar em que medida os principios legais constitucionais e infra-
constitucionais favoraveis a garantia da liberdade de expresséo e do direito a informacao séo
implementados pelo Estado Brasileiro.

Feitas estas consideragoes iniciais, deve-se considerar, em primeiro lugar, que os principios
constitucionais estabelecidos para a exploracéo da radiodifusdo — certamente os mais importantes
e favoraveis a garantia da liberdade de expressao e do direito a informagéo —, sao, via de regra,
ignorados pelo Poder Concedente. Como ja descrito anteriormente, passados 20 anos da
promulgacao da atual Constituicao brasileira, muitos destes principios — em especial os referentes
aos artigos 220, 221 e 223 — sequer foram regulamentados, por forca do lobby das principais
emissoras comerciais de televisdo, que acusam de “censura” as tentativas de impor regras
minimas a exploracao da radiodifusao, dificultando nao s6 a aplicagcao destes principios, mas
também as ac¢des da sociedade civil que visam exigir dos concessionarios de radiodifusdo o
cumprimento dos mesmos.

Em segundo lugar, deve-se considerar que a legislagao infra-constitucional — o CBT e seus

'* Cumpre lembrar que o CCS foi originalmente idealizado como um espago de participagdo social, independente, com
poderes para outorgar ¢ fiscalizar a execug@o dos servigos da radiodifusdo, mas a pressdo dos radiodifusores privados
durante o processo constituinte garantiu que seu carater fosse meramente consultivo. Dessa forma, tomou-se por
pressuposto, antes mesmo da sua instalacdo, que o Conselho teria sempre um papel subsidiario. Em 1991, foi aprovada
a Lei 8.389, que regulamentou o 6rgdo, mas sua instalagao de fato s6 ocorreu em 2002, 14 anos ap6s a promulgagéo da
Carta Magna. A limitagdo do 6rgdo enquanto efetivo instrumento de controle publico evidencia-se, entre outras
questdes, no fato de o CCS ter passado o ano de 2007 ¢ o primeiro semestre de 2008 sem realizar uma tinica reunido,
mesmo com os crescentes debates acerca dos temas que lhe dizem respeito tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal.

'3 A ndo regulamentagio dos artigos constitucionais relativos a radiodifusdo ndo significa que os mesmo ndo possam ser
aplicados, como apontam as mais modernas teorias juridicas, que consideram tais principios imbuidos de carater
vinculante, ou seja, foram determinados pelo legislador constituinte para serem imediatamente aplicadas, independente
de sua posterior regulamentag@o. O que se pretende apontar, no caso, ¢ que a ndo regulamentagdo de tais artigos da
Constituigdo Federal contribui de forma decisiva para a nao aplicagdo dos mesmos. Como cobrar das emissoras, por
exemplo, a veiculagdo de conteudo regional e independente se ndo ha percentuais minimos estabelecidos por lei
ordinaria? Ou seja, por mais que a doutrina assim permita, ¢ notorio que a ndo regulamentago dos artigos
constitucionais cria dificuldades para a sua aplicacao.



fragmentos posteriores — é altamente insuficiente para garantir que a exploragao do servigo pelos
concessionarios privados n&o seja lesiva ao interesse publico. Apesar da existéncia certas normas
positivas (muitas delas descumpridas, como se vera adiante) o marco juridico da radiodifusdo
favorece a criagdo de um ambiente de descontrole sobre a exploragédo dos servigos e, em certos
casos — cujo exemplo mais evidente é a legislacédo especifica da radiodifusdo comunitaria, como
se vera nos casos paradigmaticos — acaba por comprometer de forma decisiva o exercicio da
liberdade de expresséao.

2 - Hegemonia comercial e inexisténcia de um sistema publico de comunicagao
Exemplos de desprezo do Estado brasileiro aos principios legais estabelecidos para o setor sdo
fartos e visiveis. Um deles — mesmo sendo este um conceito de dificil definicdo — é a nao
exploracao da radiodifusdo em regime de complementaridade entre os trés sistemas
determinados pela Constituicdo Federal, a saber, os sistemas publico, privado e estatal™.

No Brasil, inexistem meios publicos fortes, cuja autonomia e independéncia frente ao mercado e
aos governos sejam efetivas, premissas essenciais para a garantia da oferta de programacoes
comprometidas exclusivamente com os interesses da sociedade. Em Sao Paulo, por exemplo, das
19 emissoras de televisdo aberta em operagdo na cidade — entre geradoras e retransmissoras —
apenas uma (TV Cultura) ndo possui fins lucrativos, sendo que esta, apesar de ser uma fundagao
de direito privado — e ser a principal emissora de carater publico do pais —, possui vinculos com o
governo local que inviabilizam sua plena autonomia financeira e de gestdo. Em todas as demais
cidades brasileiras, a realidade é semelhante, sendo os proprios poderes municipais e estaduais
responsaveis pela manutenc¢do do sinal de muitas emissoras comerciais Brasil afora".

A este quadro soma-se o fato de outras emissoras do campo publico de televisdao'® criadas a partir
da edicao da Lei do Cabo de 1995 — como as TVs Legislativas e do Poder Judiciario, as TVs
universitarias e comunitarias — terem, salvo raras exce¢des em determinadas localidades, seus
sinais reservados aos assinantes de TV a cabo, cujo servigo estava disponivel, ao final de 2007,
em somente trés dos cinqlienta e quadro milhdes de lares brasileiros™.

Constata-se, assim, a inexisténcia de um sistema publico de radiodifusao, lacuna que deve ser
considerada um dos obstaculos centrais a garantia do direito a comunicagao, que encontra no
desequilibrio entre os sistemas previstos na Constituigdo uma barreira estrutural a sua realizago.
Nesse sentido, registra-se que em 2006 o governo federal deu inicio a um processo de
fortalecimento do campo publico de televiséao, iniciativa apoiada pelas emissoras educativas
estaduais, universitarias, legislativas e comunitarias, pelas organizagées da sociedade civil
defensoras da democratizagao das comunicagdes, pelos trabalhadores em comunicagao e pelos
produtores audiovisuais independentes. Tal processo culminou no | Férum Nacional de TVs
Publicas, realizado em maio de 2007, e na conseqliente criacdo da Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC), mantenedora, entre outros veiculos, da TV Brasil e da Agéncia Brasil. A
depender dos rumos e caminhos trilhados nos préoximos anos, a iniciativa pode significar o inicio
da constituicdo de um sistema publico de comunicagéo no pais.

Entretanto, a Lei 11.652/08, que determinou as bases para a criagdo da nova empresa publica de

1% A diferenciagdo constitucional das emissoras entre privadas, publicas e estatais ndo encontra paralelo em ambito
internacional. O proprio marco legal nacional infra-constitucional relativo ao setor acaba por diferenciar as emissoras de
radiodifusdo somente entre “comerciais” e “educativas”, de onde se depreende que nas segundas se enquadram as
emissoras publicas ¢ estatais. Apesar dos debates conceituais em curso no Brasil sobre a diferenga entre estes dois tipos
de emissoras, para efeitos deste relatorio deve-se entender que as emissoras estatais sdo as diretamente vinculadas aos
poderes de Estado e as publicas sdo as possuem de forma mais vigorosa autonomia e independéncia frente aos governos
e ao mercado. Dai decorre a dificuldade de enquadrar emissoras como a TV Cultura de Sao Paulo e outras emissoras
educativas estaduais mantidas pelos governos locais como “TVs publicas”, ja que estas possuem fortes vinculos com os
governos estaduais.

17 Pesquisa publicada em novembro de 2007 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (Epcom), sobre
como prefeituras municipais de Norte a Sul do pais ddo suporte a formagao das redes nacionais de televisdo, revela que
um tergo das autorizacdes para a prestacdo de servico de retransmissdo de sinal de TV registradas na Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) tem como entidade outorgada uma prefeitura. Em nimeros absolutos, sdo 3.270
retransmissoras (RTVs) em nome de 1.604 municipalidades. Destas RTVs, 95% estdo a servigo das redes privadas de
televisdo.

18 Por “campo publico” entende-se o conjunto das emissoras sem fins lucrativos, sejam elas ligadas aos poderes de
Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), as associagdes comunitarias ou as universidades (publicas e privadas).

1 ABTA - Associacio Brasileira de TVs por Assinatura



comunicagao, nao garante de forma inequivoca os principios originalmente idealizados, devendo-
se ter especial atencdo ao modelo de gestao do novo sistema, cujo arranjo é responsavel por
garantir sua autonomia, objetivo central dos meios de comunicag¢ao de carater publico. Nessa
perspectiva, preocupa, entre outras questdes, o estabelecimento de mecanismos de gestao
vinculados exclusivamente ao governo federal, com tanto o Conselho Gestor da EBC (responsavel
por zelar pelo cumprimento das finalidades publicas da instituicao) quanto a presidéncia da nova
empresa sendo indicados diretamente pelo Executivo federal, sem qualquer necessidade de
aprovagao por 6rgao independente. Um modelo baseado em “personalidades” indicadas pelo
Presidente da Republica — ainda que os representantes do governo sejam minoria no conselho e
independentemente dos membros escolhidos — é oposto ao acumulo histérico (brasileiro e
internacional) sobre formas de representagédo da sociedade em espagos onde ha a busca pela
desvinculagao de interesses exclusivos de governos, como € o caso das emissoras publicas de
televisao.

3 - Renovagao automatica e fiscalizagao precaria

Sem qualquer 6rgao que efetivamente se dedique a fiscalizagcdo do setor — tarefa que deveria ser
desempenhada pelo Ministério das Comunicagées, 6rgao historicamente capturado pelos
radiodifusores comerciais® —, sdo visiveis as violagdes aos principios constitucionais que se
referem ao conteudo veiculado pelas emissoras, em especial os determinados pelo art. 221 da
Constituicao Federal. Tal descontrole verifica-se de forma inequivoca no momento de renovagao
das outorgas, quando, em tese, sé seriam renovadas caso as concessionarias “houvessem
cumprido todas as obrigagdes legais e contratuais, mantido a mesma idoneidade técnica,
financeira e moral, e atendido o interesse publico” (art. 33° CBT). Contudo, na pratica, a falta de
acompanhamento durante a vigéncia da outorga faz com que n&o haja qualquer analise, mesmo
que superficial, do cumprimento pelos concessionarios das obriga¢des previstas na legislagédo. A
decisdo, como ja apontado, € sempre pela renovagdo, mesmo com as notorias violagdes pelas
emissoras de suas obrigacdes legais.

Além de um tempo demasiadamente longo para a finalizagao destes processos — fazendo com
que as concessdes permanecam em funcionamento por anos sem a necessaria aprovagao do
Congresso Nacional —, tanto o Parlamento quanto o governo verificam somente se a emissora
estd com o pagamento de impostos em dia. Ndo ha mecanismos para avaliar, por exemplo, se as
empresas deram preferéncia as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, assim
como promoveram a cultura regional (art. 221 da Constituicdo). O mesmo acontece com outras
obrigagdes e responsabilidades dos concessionarios, como o respeito aos direitos humanos,
previsto na garantia constitucional de respeito aos valores éticos (art. 221, 1V). Estas e outras
premissas para a exploracao do servico sao “checadas” pelo Poder Concedente somente a partir
de uma declaragao unilateral do outorgado, que afirma, por carta, ter cumprido tais principios.
Considerando, ainda, que apenas uma decisao judicial pode cancelar uma concesséao de
radiodifusdo antes de vencido o prazo de sua vigéncia®', tem-se que as concessdes de
radiodifusio, no Brasil, tornaram-se praticamente capitanias hereditarias, nunca revogadas ou nao
renovadas.

Dois dos muitos exemplos de descumprimento da legislagéo setorial sdo a expanséo das TVs
exclusivamente voltadas a venda de produtos e da sublocagéo por terceiros de horarios na grade
de programacéo das emissoras. No primeiro caso, apesar do limite de publicidade para as
emissoras de televisao ser de 25% do tempo de programacéo (art. 28, Decreto n° 52.795/63),
muitos canais veiculam exclusivamente programas cuja intencao é vender produtos, como sera
descrito no capitulo sobre os casos paradigmaticos brasileiros. Além da evidente ilegalidade no

20 impossivel nio citar o fato do Ministério das Comunicagdes ser ocupado desde 2005 por um notério representante
dos radiodifusores comerciais, em especial da Rede Globo, para quem Hélio Costa prestou servigos por mais de uma
década. O mesmo Hélio Costa € proprietario de emissora de radio em seu estado natal, Minas Gerais, o que configura
flagrante conflito de interesses. Embora questionado a respeito da propriedade dessa emissora pelo Conselho de Etica
Publica, o ministro nunca apresentou documentos que comprovassem seu desligamento do quadro societério da
empresa. Cumpre lembrar, ainda, que o ministro ¢ senador da Republica, o que, pela Constituigdo Federal, o proibe de
ser concessiondrio publico.

2! Esta ¢ uma determinagdo diversa da adotada em outros servigos pubicos objeto de concessdo, que podem ter a
outorga cassada por ordem do Executivo Federal depois de atestado o ndo cumprimento das obrigacdes legais ou do
contrato previamente estabelecido.



abuso do limite de conteudo publicitario, tais concessionarios, por certo, descumprem a
determinagdo constitucional de dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, promovendo a cultura nacional e regional, sem que o 6rgao competente pela
fiscalizacdo do setor mobilize-se para fazer cessar as praticas ilicitas. No segundo caso, apesar
de inexistirem normas objetivas que impegam a sublocagéo da grade de programagao das
emissoras (como ha no caso da radiodifusao comunitaria), depreende-se, a partir da Lei de
Concessoes (Lei 8.987/95), ser flagrante a ilegalidade da pratica, cada vez mais comum —
especialmente na televisdo — onde os concessionarios passam a atuar como meros locatarios do
espectro de freqiiéncias®.

Verifica-se, também, que apesar da outorga de concessdes e permissdes s6 possuir valor legal
apos o referendo do Congresso Nacional, como determina o artigo 223 da Constituigdo Federal,
no caso da renovacgao das outorgas, contudo, a figura da licenga precaria € largamente utilizada
para manter no ar emissoras sem a necessaria aprovacao do Executivo ou do Congresso
Nacional. Apesar de o texto constitucional ser explicito em relagdo a exigéncia desta dupla
aprovacao, emissoras e parcela da burocracia estatal apdiam-se no CBT e no Decreto n°
88.066/83 (ver capitulo sobre o marco legal) para justificar a renovacédo automatica. Estes dois
dispositivos combinados permitem que emissoras comerciais permanegam no ar anos a fio, sem a
analise de seus processos de renovagao.

Exemplos da morosidade irresponsavel na renovagao das concessdes sao abundantes. Das
concessdes 12 outorgas para transmissao em FM no municipio de Porto Alegre, apenas uma n&o
esta vencida. Em outras capitais, a situagao se repete: em Belém, das 12 outorgas, apenas trés
estdo em dia; no Rio de Janeiro, sdo 15 outorgas e apenas quatro nao estdo vencidas; em Recife,
s6 uma em onze apresenta situacao regular; em Sao Paulo, das 39 emissoras FM, 36 estdo com
as outorgas vencidas. Em varios casos, a licenga para a transmissao esta vencida duas vezes. A
concessao para radios dura 10 anos, mas ha prazos vencidos ha 12, 13 e até 17 anos. Uma radio
cuja outorga venceu em 1991 — como em dois casos registrados em Belém — deveria ter tido a
autorizag&o renovada naquele ano, depois em 2001 e, agora, logo mais, em 2011%,

Em 2008, como atestado da prevaricacdo dos agentes estatais nos procedimentos de renovagéao
da outorgas, o proprio Ministério das Comunicagdes extinguiu oficialmente cento e cinquenta
processos, sob a justificativa de que havia se passado mais tempo do que o periodo de renovagao
solicitada — 10 anos para radio e 15 anos para televisdao —, devido a morosidade na tramitacéo dos
pedidos?. Em outras palavras, se uma emissora comercial de radio possui um processo pendente
referente ao periodo de 1996 a 2006, por exemplo, o 6rgao “engaveta” o processo e passa a
examinar a renovagao para os dez anos seguintes, referendando o fato da empresa ter explorado
0 servigo por uma década sem outorga para tal.

4 - Concentragao e violagao aos limites de propriedade

Apesar da determinacao imposta pela Constituicdo Federal, tampouco ha mecanismos que
impecam a formagao de monopdlios ou oligopdlios no setor, o que, na pratica, pode ser verificado:
cinco redes privadas controlam (mediante mais de uma centena de grupos afiliados) 599
emissoras de radio e televisao em todo o territério nacional (além de jornais, provedores de
acesso, revistas, etc)®. A concentragdo, porém, € ainda maior: uma Unica rede (TV Globo) detém
quase 50% da audiéncia e 75% do faturamento publicitario da televisdo brasileira®.

Neste cenario de profundo descontrole sobre o setor da radiodifusdo, nem mesmo as poucas
restricdes objetivas a concentragédo dos servi¢os de radiodifusdo determinadas pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, pelo Decreto 52.795/63 pelo Decreto-lei 236/67 sao respeitadas.
Segundo estas normas, (1) a mesma pessoa ndo pode participar da administragdo ou da geréncia
de mais de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade; (2) a mesma entidade ou as pessoas que integram o seu

ZA pratica de venda de espaco na grade programagdo ¢ comum inclusive em grandes emissoras, como a Record, com
6h de programagao diaria sublocada; a Bandeirantes, com 7h30; e a Rede TV! com 7h05. A maior parte dos horarios ¢
comprado por igrejas e programas de tele-vendas. A pesquisa foi realizada a partir da programacao fornecida pelas
emissoras em 10/10/2008.

3 Concessoes de radio e TV: onde a democracia ainda ndo chegou. Intervozes, 2007.

2 http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content. php?option=com_content&task=view&id=4063

% Donos da Midia. Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo, 2001.

26 Tbope Media Workstation, outubro de 2008.



quadro societario e diretivo ndo podem ser contempladas com mais de uma outorga do mesmo tipo
de servigo de radiodifusdo na mesma localidade; e (3) cada entidade sé pode deter concessao ou
permissao local para quatro emissoras em ondas médias e seis em frequéncia modulada; para
outorgas regionais o limite é de trés emissoras em ondas médias e outras trés em ondas tropicais
(sendo no maximo duas por Estado) e; para outorgas nacionais o limite € duas emissoras em ondas
médias e outras duas em ondas curtas. Em relagdo a televiséo, a cada entidade s6 é permitido
deter dez concessdes em todo o territério nacional, sendo, no maximo, cinco em VHF e duas por
estado da Federacao.

Na pratica, entretanto, verifica-se o descumprimento destas regras, em fungao nédo s6 da
utilizagdo de parentes ou prepostos para figurarem como detentores formais de outorgas, mas
também em funcao da auséncia de fiscalizagao pelos 6rgédos competentes e, pior, da ndo
aplicagao por estes mesmo 6érgaos das sangdes previstas quando da constatagéo de violagdes a
legislacao.

Um dos exemplos de desrespeito flagrante as poucas regras anticoncentragdo existentes para a
radiodifusdo nacional é a exploragéo pelos grupos Bandeirante e CBS de seis e cinco emissoras
de radio FM na cidade de Sao Paulo, respectivamente, e pelo grupo Globo, que mantém duas
emissoras AM no mesmo municipio®. Na televisdo, também na capital do Estado de S&o Paulo,
Bandeirantes e Record mantém no ar duas emissoras®. A artimanha para burlar a legislagdo é
possivel, primeiro, pois — especificamente no caso do radio —, embora todas as emissoras operem
em Sao Paulo, a maioria possui outorgas para municipios diferentes; segundo, porque, tanto na
televisao quanto no radio, se designam familiares como diretores ou sécios das emissoras; e,
terceiro, pois se utiliza em ampla escala os contratos de gaveta, situagao em que os detentores da
outorga passam, na pratica, o controle da emissora para outros grupos empresariais sem a
necessaria autorizagao dos 6rgaos competentes. Outra conhecida violagdo das poucas normas
existentes é protagonizada por Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus e
proprietario da Rede Record de Televisédo, que possui trés emissoras de televisdo no Estado de
S3o Paulo, apesar do limite estabelecido ser de duas por estado®.

Simbolo da radiodifuséo brasileira € também o vinculo estreito do setor com o universo politico-
partidario, em prejuizo do direito a informagao da sociedade. A distribui¢do de concessbdes de
radiodifusdo a politicos no Brasil, entretanto, ndo € um fenémeno novo. Desde a década de 1950
esse tipo de pratica se consolida no pais. A situagao se tornou crénica durante o governo Sarney
(1985-1989), quando o entdo ministro das Comunicacdes, Antonio Carlos Magalh&es, concedeu
aproximadamente mil concessdes de radio e TV, sendo que o proprio ministro e o presidente
presentearam a si mesmos com sete e trés concessodes de geradoras de televiséo,
respectivamente.

Como sera apresentado de forma mais pormenorizada na préoxima parte do presente relatorio,
apesar de a Constituicido Federal determinar em seus artigos 54 e 55 que deputados e senadores
nao podem, no exercicio de seus cargos, controlar quaisquer concessdes publicas, sdo notorios e
conhecidos inumeros os casos em que parlamentares ou seus familiares sdo donos ou mesmo

" Segundo pesquisa realizada pelo Observatorio do Direito & Comunicagio, o Grupo Bandeirantes controla as emissoras
Band FM, Bandeirantes (que retransmite a programagdo da AM), BandNews, Nativa, Sul América Transito ¢ Mitsubishi
FM. J4 o grupo CBS (Comunicacdo Brasil Sat) controla as radios Kiss FM, Mundial, Tupi, Scalla e Radio Terra.
Embora ndo constem no site do grupo, as emissoras Apollo e Pentecostal Deus ¢ Amor também possui 0s mesmos
socios e dirigentes. As Organizagdes Globo também mantém duas emissoras AM em Sao Paulo, a CBN e a Radio
Globo. Para saber mais acesse http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?
option=com_content&task=view&id=1552

% O Grupo Bandeirantes controla a Rede Bandeirantes, em VHF, e o Canal 21, em UHF. A duplicidade de outorga do
mesmo servigo da Bandeirantes guarda pequena diferenga em relagdo a Record/Record News. Enquanto a Record News
tem outorga original em Araraquara, interior de S&o Paulo (apesar de sua programacao ser gerada na capital paulista, o
que acaba por determinar outra ilegalidade, a de deturpag@o do carater da outorga), tanto a Bandeirantes quanto seu
Canal 21 t€m outorga de geradora em Sédo Paulo.

*» Edir Macedo possuia duas concessdes de televisio em Sao Paulo, como pessoa fisica. Ele detém 90% da
concessionaria da capital (os outros 10% estdo em nome de sua mulher, Ester Bezerra) e 63% da TV Record de Rio
Preto. Em junho de 2005, a Radio e Televisdo Record S.A, concessionaria da cidade de Sdo Paulo de sua propriedade,
comprou, de bispos da Turd, 30% da TV Record da cidade de Franca. O Ministério das Comunicagdes declarou a época
que aprovou a transferéncia das a¢des da emissora de Franca por entender que o limite de propriedade se aplica apenas
a pessoas fisicas. Se o entendimento do Ministério prevalecer (o que ocorre até a redagdo do presente informe), na
pratica tornam-se nulas as atuais restri¢gdes a concentragao propriedade.



sécios das empresas que detém concessoes de radio e TV. No inicio da atual legislatura, em
2007, 53 deputados federais e 27 senadores declararam oficialmente possuir algum tipo de
controle sobre veiculos de comunicagao, o que representa 10% da Cémara dos Deputados e
33,3% do Senado Federal, percentual que, face ao uso de prepostos ou familiares para ofuscar a
propriedade real das empresas, deve ser considerado subestimado.

5 - A transicao para a TV digital

A transicao para a televisdo aberta digital teve inicio oficialmente em 6 de dezembro de 2007,
quando as principais emissoras do pais passaram a transmitir os sinais digitais em Sao Paulo.
Desde entao, outras grandes cidades deram inicio ao processo, que vem acontecendo de forma
gradual e deve durar no minimo dez anos®.

O Decreto Presidencial (4.901/2003) que instituiu o Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD),
publicado no primeiro ano de mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, apontou como
objetivos a serem perseguidos na implantagao da tecnologia no pais o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, a inclusdo social, a educacgao a distancia e a democratizagédo da informacgao.

O desenrolar das atividades previstas no Decreto 4.901, porém, se mostrou aquém das
expectativas. O Decreto Presidencial 5.820/2006, promulgado em 29 de junho de 2006,
sacramentou a adog&o da tecnologia japonesa®! para a implantagdo do novo sistema e
estabeleceu as diretrizes do processo de transicao.

A mesma norma concedeu a cada emissora que ja possuia outorga para um canal analégico um
novo canal digital de 6 Mhz, em carater de consignagao, permitindo que as atuais emissoras,
mesmo que atualmente ndo cumpram as determinagdes legais para a exploragéo do servico,
transmitam até quatro programacdes simultaneas no canal digital a elas consignado, entrando em
conflito com o Decreto-Lei 236/67, no qual, ao estabelecer as regras de limite de propriedade,
visava justamente impedir que um concessionario ofertasse mais do que uma programacgao
audiovisual por localidade®. A consignacgéo, além de ser inédita em se tratando de concessdes
publicas, permitiu que o governo entregasse novos canais para os atuais radiodifusores sem levar
0 assunto para deliberagdo do Congresso Nacional, como também determina a Constituicdo
Federal®.

Durante o periodo de transicdo, cada emissora permanecera, entdo, com dois canais (um
analdgico e outro digital). Descontados os canais que ainda sofrem com a interferéncia das
transmissdes analdgicas, o canal 37 do UHF (reservado para a radioastronomia) e alguns canais
do Servigo Especial de TV por Assinatura (TVA), nos principais centros urbanos isso representara
a impossibilidade de novas emissoras, justamente um dos principais beneficios da nova
tecnologia.

No mesmo Decreto 5.820/20 consta, ainda, que “podera haver” a criacdo de quatro canais da
Unido, um para o Poder Executivo, outro para “educagao”, um para “cultura” e um ultimo para a
“cidadania”, mas ainda nao ha sinalizagdes objetivas que indiquem que estes canais serdo
implementados. Simultaneamente, constata-se a inexisténcia de uma politica que vise levar para

3% Para ter acesso a0 cronograma oficial de implantacdo da TV digital no Brasil ver
http://www.forumsbtvd.org.br/cronograma.php

' Em paralelo a adogdo da tecnologia japonesa para a TV digital, cujo nome fantasia ¢ ISDB - Integrated Services
Digital Broadcasting, foi firmado um acordo com o governo japonés que visava definir como serd a parceria entre as
empresas brasileiras e niponicas. Tal acordo, que deveria ter passado pelo Congresso Nacional, como define nossa
Constituigdo, ¢ vago, ndo imputando qualquer responsabilidade aos japoneses. Também ha o risco do isolamento: até
agora, o Brasil é o unico pais do mundo, além do proprio Japdo, a adotar o ISDB. No primeiro semestre de 2008, o
ministro do Desenvolvimento reconheceu, para desconforto geral, que o acordo com os japoneses nao trard para o pais
uma fabrica de semicondutores, contrapartida que, segundo o governo, pesou na escolha do padrdo japonés.

32 Naquele momento, tal proibi¢ao passava pela vedagdo de mais de um canal por localidade, a época sinénimo de
programagdo, que agora pode ser facilmente burlado com o uso da multiprogramag@o em um mesmo canal.

33 Apbs a publicacdo do Decreto 5.820/06, o Ministério Publico Federal ingressou acéo civil ptiblica na Justica Federal
afirmando ser o decreto ilegal e inconstitucional, mas a acdo foi extinta sem julgamento do mérito, em um dos poucos
episodios da historia brasileira em que um ministro de Estado (o ministro das Comunicagdes) foi pessoalmente a um
juiz de 1? instancia pressionar por determinada decis@o. Na sentenca, o juiz alegou que ndo poderia julgar algo que cabia
aos tribunais constitucionais. Meses depois, em agosto de 2007, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ingressou
com uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), acdo até hoje ndo julgada pela
corte.



a TV aberta os canais de interesse publico ja existentes na TV a cabo (TV Camara, TV Senado,
TVs de assembléias legislativas e cdmaras de vereadores, TV Justica, canais comunitarios e
canais universitarios)*.

Em resumo, do ponto de vista politico, optou-se por nao otimizar o uso do espectro para incluir
novas e mais fontes de informacéo, induzindo a uma concentracéo ainda maior do espectro
reservado a TV aberta.

Por fim, também foi prevista no Decreto 5.820/06 a possibilidade de haver, na TV digital brasileira,
a oferta de interatividade, mas, pela auséncia de esforgo estatal efetivo, estes recursos ainda nao
estdo agregados ao servigo e, caso um dia venham a ser, ndo ha qualquer sinalizagdo de que
estes serdo desenvolvidos para prover servigos de utilidade publica hoje disponiveis somente aos
que possuem acesso a Internet®. A tendéncia demonstrada até o momento € que a interatividade
funcione, apenas, como valor agregado a programagao das atuais emissoras.

O carater nao convergente do modelo pode ser radicalizado com a implementacao de
mecanismos anti-copia, que, caso venham a ser incorporados ao SBTVD, irdo impedir a insercao
da radiodifusdo no ambiente de interoperabilidade entre os diferentes sistemas digitais,
caracteristica ultima do processo de convergéncia. Além de afrontarem a Constituicdo Federal
(art. 155), a Legislagao Ordinaria (Lei 9.610/98) e o proprio decreto que instituiu 0 SBTVD (que
reafirma o carater “livre” da radiodifusdo aberta), tais mecanismos sdo notoriamente ineficazes e
tendem a prejudicar unicamente o consumidor, sendo fato notério que os que buscam a pratica da
contrafagdo tém meios para facilmente violar estas travas tecnoldgicas.

Como resultado desta politica, a transigao para a televisao digital ndo tem sido valorizada pelo
conjunto da populagao brasileira, que ndo vé vantagens em adquirir conversores para assistir as
mesmas emissoras com a mesma programacao da transmissao analdgica. Sem novos canais,
sem interatividade e sem a possibilidade de acesso aos conteudos em Alta Definicdo (em fungao
do alto custo dos aparelhos televisores capazes de processa-la), a televisao digital brasileira
tornou-se pouco (ou nada) atrativa aos cidadaos, o que acaba por colocar em risco o proprio
processo de transic&o tecnologica.

Caso Paradigmatico 1

1 - Radiodifusao e poder politico

A distribuicdo de concessoes de radiodifusdo a politicos, no Brasil, ndo € um fendmeno novo.
Desde os anos 50, esse tipo de pratica se consolida no pais. A situacio se tornou cronica durante
o Governo Sarney (1985-1989), quando o entdo ministro das Comunicagdes, Antdnio Carlos
Magalhaes, concedeu 82 concessdes de TV, sendo 43 delas distribuidas no ano da votagao da
emenda constitucional que permitiu ao presidente estender seu mandato. Como se nao bastasse,
0 proprio ministro e o presidente presentearam a si mesmos com sete e trés concessdes de
geradoras de televiséo, respectivamente. No total, em trés anos e meio, foram distribuidas 1.028
outorgas, sendo 25% delas em setembro de 1988, més que antecedeu a promulgacao da
Constituicao (Intervozes, 2007).

Atualmente, apesar da Constituicido Federal determinar que deputados e senadores nao podem,
no exercicio de seus cargos, possuirem concessdes publicas, sdo visiveis os casos em que
parlamentares ou seus familiares sdo donos ou mesmo sécios das empresas que detém
concessodes. No inicio da atual legislatura, 53 deputados federais e 27 senadores declararam

* Em abril de 2008, passou a operar digitalmente em Sdo Paulo e em Brasilia a TV Justica, produzido pelo Supremo
Tribunal Federal. O fato, que poderia ilustrar uma politica ampla de disponibilizagdo em sinal aberto dos canais de
interesse publico disponiveis nos servigos de TV a cabo aponta, contudo, exatamente o inverso: com 0s poucos canais
disponiveis atualmente nas principais cidades do pais, caso a populagéo fosse questionada sobre quais canais deveriam
ser ofertados na televisdo digital, certamente a TV Justica ndo estaria entre as primeiras opgoes, apesar de sua relevante
contribui¢@o a democracia brasileira.

33 Segundo pesquisa encomendada (ver em http://www.cetic.br/usuarios/tic/2007/index.htm) pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGL.br), no ano-base de 2007, somente 17% das casas possuiam acesso a Internet. Nas residéncias
conectadas, pelo menos 42% ainda usam linha telefonica discada. A televisdo digital seria, desta forma, um potente
instrumento de inclusdo digital, ja que quase a totalidade das residéncias brasileiras possui televisores.



possuir algum tipo de controle sobre veiculos de comunicagao, o que representa 10% da Camara
dos Deputados e 33,3% do Senado Federal *°.

Tal intimidade entre as elites politicas e as comunicag¢des pode ser encontrada na Bahia, com a
familia Magalhaes; no Maranhao, com a familia do ex-presidente e senador José Sarney (PMDB),
conhecida pelo controle do grupo Mirante (90% de todo o aparato de comunicacéo do Estado); e
no Ceara, cujo senador representante, Tasso Jereissati (PSDB), tem vinculo com uma operadora
de MMDS (TV paga via satélite), trés operadoras de televisao a cabo, uma geradora de televiséo,
afiliada ao SBT, 31 retransmissoras e trés radios FM.

Especificamente na Camara dos Deputados, dos 80 membros da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgao e Informatica (CCTCI) — érgao que aprova a outorga e renovagao das
concessdes —, pelo menos 16 tém envolvimento direto com emissoras de radio ou TV, sendo que
pelo menos dez deles ja votaram em seus proprios processos de renovagéo de concessao®.
Além dos parlamentares federais, detém concessodes diretamente 147 prefeitos, 55 deputados
estaduais e um governador®. Estes nimeros, porém, correspondem apenas aos politicos que
possuem vinculo direto e oficial com os meios — nao estao contabilizadas, portanto, as relagdes
informais e indiretas (por meio de parentes e laranjas), que caracterizam boa parte das ligagbes
entre os politicos e os meios de comunicagdo no Pais®.

1.1 - Radiodifusao comunitaria e poder politico

O vinculo histérico entre radiodifusao e politicos profissionais perpetuou-se também nas
comunitarias. Ao menos metade (50,2%) das 2.205 autorizagdes dadas a radios comunitarias
entre 1999 e 2004 (o que representa 80,44% das radios que ja haviam sido autorizadas até
janeiro de 2007) esta sob o controle de grupos partidarios®.

O numero de emissoras comunitarias com vinculos religiosos também é consideravel: 120 delas,
ou 5,4% do total. O dominio desses vinculos é da religido catdlica, com 83 emissoras, ou 69,2%;
33 emissoras, ou 27,5%, eram ligadas a igrejas protestantes; duas emissoras, ou 1,66%, a ambas
as religides; uma a doutrina espirita e uma ao umbandismo*’.

Os dados revelam, por ultimo, que o apadrinhamento politico, no caso das radios comunitarias, &
exercido essencialmente por forgas politicas locais. De acordo a mesma pesquisa, dos 1.106
casos detectados em que havia vinculo politico, exatos 1.095 (99%) eram relativos a um ou mais
politicos que atuam em nivel municipal.

1.2 - Privilégio e favorecimento politico

Um dos simbolos mais evidentes da relagao entre radiodifusao e politica, no Brasil, é existéncia
de um banco de dados chamado “Sistema Pleitos”, criado, em 2004 pelo Ministério das
Comunicacgdes para dar acompanhamento especial aos processos com apadrinhamentos de
parlamentares, governadores, prefeitos ou funcionarios graduados do governo federal. Dados
obtidos a partir deste sistema revelam que entre 2003 e 2004, dos 1.010 processos apadrinhados
por pleito politico, 35,34% foram autorizados. Entre os processos sem apadrinhamento
reconhecivel, a aprovacgao foi de 8,01%. Em média, para cada processo aprovado cinco sao

3% http://www.reportersocial.com.br/noticias.asp?id=1278&ed=Comunicagio

37 O nimero foi obtido pelo Ministério Plblico Federal a partir de pesquisa feita pelo Instituto Projor. Além do evidente
conflito de interesses em prejuizo do interesse publico, o artigo 180 do regimento interno da Camara Federal dos
Deputados determina ao deputado o dever de declarar-se impedido de votar em determinada pauta caso esta envolva seu
proprio interesse.

3 http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id=2925

39 Exemplo do uso de laranjas foi dado pelo ex-senador pela Bahia, Antdnio Carlos Magalhdes. A Televisdo Bahia,
retransmissora da TV Globo em Salvador (BA), estd em nome de sua esposa, de seu filho ¢ dos netos. A familia do ex-
senador ainda detém o controle de uma TV em Feira de Santana, outra em Vitoria da Conquista e da radio Antena 1, em
Ribeira do Pombal.

" Lima, Venicio; Lopes, Cristiano Aguiar. Radios comunitarias: coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-2004),
disponivel em http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/download/Coronelismo_eletronico_de novo_tipo.pdf

1 0s proprios autores da pesquisa afirmam que, “Ainda que significativo, o resultado obtido certamente subestima a
verdadeira prevaléncia de vinculos religiosos. As unicas _fontes possiveis de informagdo eram noticiarios, paginas
oficiais das igrejas, informagdes contidas nos proprios estatutos das entidades ou as denominagées "pastor” e "padre"
nos nomes utilizados nas urnas pelos candidatos nas eleig¢oes pesquisadas”.



arquivados. Os processos apadrinhados tiveram naquele periodo 4,41 vezes mais chances de
serem outorgados®.

No caso das emissoras comunitarias, 71% das 503 emissoras autorizadas a funcionar entre 2003
e 2004 possuiam algum apadrinhamento politico, enquanto 72% dos 2.329 processos arquivados
nao tinham padrinho algum. Os padrdes encontrados sdo semelhantes seja no governo de
Fernando Henrique Cardoso (com vinculos politicos verificados em 51,5% das radios), seja nos
dois anos analisados do governo de Luiz In4cio Lula da Silva (45,5%).

Caso Paradigmatico 2

1 - Radiodifusdo Sonora Comunitaria

Como ja apresentado no capitulo referente ao marco legal da radiodifusao, as radios comunitarias,
no Brasil, sdo regidas pela Lei 9.612/98, pelo Regulamento do Servigo de Radiodifusao
Comunitaria (Decreto 2.615/98) e pela Norma Complementar 01/2004. A explora¢ao do servico
também se submete legalmente aos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo
Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes, como fez questao de reafirmar a Lei 9.612.

A radiodifusdo sonora comunitaria, de acordo com a Lei 9.612/98, &€ operada exclusivamente em
frequéncia modulada (FM), em baixa poténcia (maximo de 15 watts e altura do sistema irradiante
nao maior que 30 metros) e em cobertura restrita, destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila. O regulamento do servigo ainda impds a limitagao de 1km de
raio, e a norma complementar a necessidade de distancia minima de 4 km entre as antenas das
emissoras.

Todos estes condicionantes impdem sérias restricdes a exploracao da radiodifusdo sonora
comunitaria no Brasil. Em primeiro lugar, porque impde um recorte geografico demasiadamente
pequeno a exploracado do servigo, que o torna incapaz de atingir de forma integral determinadas
comunidades, em especial em zonas rurais ou de floresta. Em segundo lugar, porque se refere a um
conceito de comunidade — baseado em critérios exclusivamente geograficos — que impede a
consolidagcado de emissoras cuja comunidade é composta por afinidades diversas, como étnicas e
raciais, de género ou mesmo de grupos de interesse.

Soma-se a isso o fato da Lei 9.612/98 determinar que as radios comunitarias deve ser destinado
um unico e especifico canal, e apenas no FM, por localidade, o que impede que, em caso de
haver mais de uma entidade comunitaria interessada na mesma area de cobertura, ambas
possam prestar o servigo, mesmo que constatada a viabilidade técnica de ocupagao de outras
freqléncias.

Tal determinagao é o primeiro forte elemento de discriminagao objetiva as radios comunitarias:
enquanto emissoras de carater comercial podem ocupar a totalidade do espectro de frequiéncias,
as emissoras comunitarias devem contentar-se em disputar um unico canal, o que, ao fim e ao
cabo, acaba por fazer que muitas entidades interessadas e capazes de oferecer um servigo
comunitario de qualidade, deixem de fazé-lo, ou o fagam a margem da lei. Esta definicdo de um
unico e especifico canal para as radios comunitarias gera certamente uma enorme desproporgao
entre os sistemas publico e comercial.

A andlise do marco normativo e dos procedimentos relativos a outorga de servigos de radiodifusdo
revela também ter o legislador brasileiro optado por impor uma série de barreiras a exploragéo da
radiodifusdo sonora comunitaria. Especificamente em relagao aos procedimentos, verifica-se que a
documentacao exigida pelo Ministério das Comunicagdes para validar o pleito de determinada
comunidade é demasiadamente complexa para o nivel de desenvolvimento institucional das
associagoes. Houvesse auxilio direto do 6rgao as associagdes, tais exigéncias nao se constituiriam
como um obstaculo a legalizagdo das mesmas, mas desde a promulgagao da Lei 9.612/98 nao foi
implantado qualquer programa para auxiliar as comunidades a vencer as barreiras legais impostas
pela legislacdo. Cumpre lembrar, ainda, que na radiodifusdo comunitaria, a divulgagédo dos avisos

42 “Radios comunitarias: coronelismo eletronico de novo tipo (1999-2004)", de Venicio A. de Lima e Cristiano Aguiar
Lopes, disponivel em http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/download/Coronelismo_eletronico_de novo_tipo.pdf



de habilitagao é feita exclusivamente por meio do endereco eletrénico do Ministério das
Comunicacgoes, inviabilizando que comunidades ou associacbes sem acesso ou com acesso
precario a Internet tomem conhecimento da abertura do edital®.

A legislacao nacional ainda impds condigbes desiguais para as radios comunitarias.
Diferentemente das emissoras comerciais, as comunitarias ndo estao protegidas de nenhuma
interferéncia em suas frequiéncias, mas sédo terminantemente proibidas de provocar qualquer
interferéncia em outro sistema de telecomunicagdes, sob pena de perda da autorizagao. Este
dispositivo, que atribui as radios comunitarias status flagrantemente inferior ao das comercias (e
mesmo das educativas) é considerado inconstitucional por diversos setores da sociedade, mas
até hoje nunca foi questionado no Supremo Tribunal Federal, a quem cabe averiguar a
constitucionalidade da legislagao ordinaria.

Por fim, a Lei 9.612/98 restringe o financiamento das radios comunitarias ao “apoio cultural” de
estabelecimentos na mesma area de cobertura da emissora, vedando explicitamente, em sua
regulamentacao posterior, a publicidade. Inexistem, também, fundos publicos para o
financiamento destas emissoras. Ou seja, na pratica as radios comunitarias nao possuem
qualgquer mecanismo real de financiamento, sendo condenadas a operarem com poucos ou
nenhum recurso, o que induz muitas delas a atrelarem-se a grupos ou liderangas politicas,
religiosas ou empresariais capazes de manter financeiramente tais emissoras, o que certamente
deturpa seu carater*.

Em virtude de todos esses limitantes, diversas radios comunitarias em operagao preferiram nao
entrar com o pedido de autorizagao junto ao Ministério das Comunicagdes, continuando ilegais,
mas ao menos mantendo a possibilidade de sobrevivéncia. Isso mostra o quao asfixiante é a
regulamentacéo em vigor.

1.1 - Criminalizagdo das Radios Comunitarias

Além da auséncia de politicas efetivas para o desenvolvimento das diversas formas de
comunicag¢ao comunitaria, o Estado brasileiro mantém firme a politica de repressao as emissoras
comunitarias que ndo possuem autoriza¢ao legal, mesmo que estas ja tenham ingressado com os
pedidos de outorga no Ministério das Comunicagdes. Nesse sentido, é importante pontuar que
governo Lula, em seu primeiro mandato, bateu o recorde de fechamento de radios comunitarias.
No primeiro semestre de 2006, foram fechadas, em média, 10 radios ndo autorizadas por dia,
totalizando 1.800 lacres de janeiro a junho deste ano. Apesar de ndo existirem numeros
consolidados da repressao as emissoras comunitarias em 2007, ndo ha qualquer indicio de que a
postura dos 6rgaos publicos tenha se alterado neste periodo.

Emissoras cujo trabalho social é referéncia em todo o Brasil — como as radios Lauza (BA), Novo
Ar (RJ), Heliépolis (SP)* e Alternativa (RN) — foram fechadas de forma arbitraria e truculenta, com
suas liderangas sendo vitimas de perseguicao politica, materializada na forma de processos
judiciais que criminalizam aqueles que se dispdéem a exercer, na pratica, o direito a comunicagao.
Simultaneamente — e em oposicao a velocidade e eficiéncia no fechamento das radios — continua
imperando a morosidade burocratica na avaliagdo dos pedidos das comunidades: mais de 8.180
solicitagbes de autorizagao sequer foram analisadas e mais de 1.800 estdo paradas em algum
gabinete do Ministério das Comunicag¢des. Comparativamente, o governo Lula autorizou 23 radios
por més, ante 42 na gestdo FHC. E, das emissoras autorizadas no governo atual, mais de 70%
tém algum tipo de apadrinhamento politico, evidenciando o filtro politico dos chamados “avisos de
habilitagdo”, em que o ministro das Comunicagdes é quem decide qual cidade ou regido podera,
ou nao, ter uma radio comunitaria. Inversamente, dos pedidos arquivados, 80% séo justificados

# Pesquisa conduzida pelo Observatério do Direito & Comunicagio a partir de dados do Ministério, por exemplo,
aponta que das 950 localidades em todo o Brasil onde foram disponibilizados canais para radios comunitarias no inicio
de margo de 2008, em aproximadamente 47% (ou 450 localidades) ndo houve uma tnica associagao interessada. Para
saber mais acesse http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id=3264
4 Cumpre lembrar que, no Brasil, ndo ha consenso sobre a melhor forma de financiar as emissoras comunitarias.
Alguns grupos advogam pela abertura a publicidade comercial, outros sdo contrarios. Todos defendem, entretanto, a
existéncia de fundos publicos para financiar as emissoras.

* A radio comunitaria de Heliopolis recebeu autorizagio formal no primeiro semestre de 2008, em fungdo da visita do
jogar francés Zinedine Zidane a comunidade, que seria acompanhada pela presidente Lula. Motivado pela possibilidade
de ser questionado o porque da ndo legalizagdo de uma das mais reconhecidas emissoras comunitarias de Sdo Paulo, a
Presidéncia da Republica ordenou a Anatel ¢ ao Ministério das Comunicagdes a expedi¢do de outorga para a emissora,
fato que ocorreu em menos de uma semana.



em fungao de problemas burocraticos, que na maioria das vezes nem sdo comunicados aos
titulares da solicitagao®.

Caso Paradigmatico 3

1 - Uso ilegal de concessoes para exploragao comercial

E fato inegavel que a avaliagéo da qualidade do contetido veiculado pelas emissoras muitas vezes
pode ser subjetiva. O mesmo nao pode ser dito, contudo, de algumas ilegalidades bastante
comuns nas telas de televisdo do pais. Este é o caso das emissoras exclusivamente voltadas a
venda de produtos e dos programas cujo horario na grade de programacéao foi comprado por
terceiros. Em ambos os casos, a ilegalidade é flagrante, e as autoridades brasileiras a ignoram
solenemente.

A legislacao brasileira é clara: o limite de publicidade para as emissoras de televisao é

de 25% do tempo de programacéo (art. 28, Decreto 52.795). Apesar disso, como

qualquer brasileiro ou brasileira pode facilmente notar, alguns canais veiculam

exclusivamente programas cuja intengao é vender produtos.

Segundo pesquisa conduzida pelo Observatorio do Direito 8 Comunicagéo*” em 2007, quatro
canais de televisao aberta de Sao Paulo ultrapassam o tempo maximo de publicidade permitido.
Em alguns casos, ha leildes de joias, tapetes ou outros objetos. Em outros, sdo horas ininterruptas
de comerciais com apresentadores interagindo com gerentes de lojas, que oferecem descontos
especiais para aos telespectadores. Ha, ainda, os programas de até 30 minutos que apresentam
um unico produto®.

Para os detentores destas concessoes, o lucro é liquido e certo, pois ndo ha a necessidade de
investimentos em produgéo de conteudo jornalistico ou ficcional, da contratagdo de recursos
humanos qualificados (roteiristas, diretores, fotdégrafos, editores, etc), entre tantos outros
requisitos de uma emissora convencional de televisdo. Bastam pequenas equipes, com
apresentadores eloquentes, para que o empreendimento vingue economicamente.

Além da evidente ilegalidade no abuso do limite de conteudo publicitario, tais concessionarios
exploram um bem publico sem que a contrapartida estabelecida pela legislagdo brasileira seja
cumprida. N&o custa lembrar que, em seu artigo 221, a Constituicdo Federal determina que a
programacao das emissoras deve dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, promovendo a cultura nacional e regional. No caso destes “supermercados
eletrbnicos” — cada vez mais comuns em todo o pais —, é flagrante o desrespeito a estes
principios®.

1.1 - Sublocagao da grade de programacgao

46 Lopes, Cristiano Aguiar. Politica Publica de Radiodifusdo Comunitaria no Brasil: Exclusdo como Estratégia de
Contra-reforma. Dissertagdo de Mestrado, UNB, 2005. Disponivel em http://www.fndc.org.br/arquivos/radcomfinal.pdf

47 http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id=2267

8 O monitoramento indicou que 62,5% da programagio da RBI ¢ dedicada ao comércio eletronico. Sdo 15 horas dirias
de comerciais dos mais variados produtos e servicos e 9 horas de programas religiosos, um programa de “noticias” de
uma hora e meia, com entrevistas, e videoclipes musicais “emprestados” da MixTV. A MixTV, por sua vez, divide sua
programagao entre atragdes caracterizadas como de “varejo” e “jovem”. A faixa batizada “jovem” ocupa menos de 10%
do conteudo da emissora e consiste, basicamente, em programas de videoclipes. Ja a PlayTV veicula cerca de dez horas
diarias de programas comerciais, ultrapassando, portanto, em quatro horas o limite estabelecido para publicidade. Os
demais programas — basicamente videoclipes musicais, desenhos animados e programas religiosos — sdo ainda
intercalados por comerciais. Ou seja, a violagao da legislacdo ¢ ainda maior. O mais explicito e conhecido caso, porém,
¢ do canal ShopTour, com programagdo composta exclusivamente por publicidade. O sinal da emissora atinge cerca de
50 municipios de 10 estados brasileiros. A empresa veicula desde 1987 programas de vendas em diversas emissoras e,
em seu canal proprio, oferece para o espectador 24h de comerciais.

# RBI, ShopTour, PlayTV e MixTV sdo alvo de uma Ac¢io Civil Piblica (ACP) protocolada em 5 de outubro de 2007
que exige adequacdo destes canais, que operam na televisao aberta de Sdo Paulo, as exigéncias previstas na lei. A A¢ao
foi apresentada a Justiga Federal pelo Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag@o Social como parte da campanha
“Concessoes de Radio e TV: Quem manda ¢ vocé€”. A campanha propde a ampliagdo da fiscalizagio e a punigéo
imediata dos concessiondrios que ndo cumpram os requisitos minimos estabelecidos em lei.



Outra pratica comum entre os concessionarios de televisao é a venda de espacgo na grade de
programagao para terceiros. Muitas vezes chamadas de “produg¢des independentes” pelas
emissoras, que afirmam que tais conteudos nao sao de sua responsabilidade, estes programas
evidenciam que, para participar da televisao brasileira, basta pagar. Nao é necessario muito
esforgo para identificar exemplos. Em geral, sdo cultos religiosos e programas de tele-vendas de
empresas que ndo detém suas proprias concessoes.

A sublocagao da grade de programacao tornou-se tdo comum que hoje € parte

essencial do modelo de negdcios da maioria das emissoras. As mesmas que, em tese,
deveriam ofertar uma programacgéao de qualidade e lucrar por meio de anuncios

publicitarios. Mas tanto o Ministério das Comunicacbes quanto a Anatel omitem-se, dando o aval
para que a “producao independente” seja tratada em seu avesso: enquanto nos paises
desenvolvidos as emissoras sdo obrigadas a comprar parte de sua programacao de produtores
independentes (dinamizando o mercado audiovisual), no Brasil producao independente é o
conteudo veiculado por quem pode comprar espago na grade de programagao das emissoras.
Hoje, conta-se no dedo os canais que ndo cometem tal ilegalidade.

1.2 - Merchandisng abusivo

O n&o cumprimento da legislagao vai além. Desde a década de 1970, o merchandising é uma
pratica comum na programacao da televisao brasileira. Cada vez mais, novelas e programas de
auditdrios trazem apresentadores e artistas divulgando produtos de

forma subliminar, sem a necessaria informagao de que determinado conteudo €, na

verdade, publicidade comercial, como manda o Codigo de Defesa do Consumidor

(art. 36). Segundo o Cddigo,"a publicidade deve ser veiculada de tal forma que o

consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal’.

O merchandising, portanto, nao € proibido, mas sua pratica deve estar dentro dos limites da
legislacéo, que é cada vez mais desprezada pelas emissoras. Hoje a publicidade subliminar é
uma das principais fontes de receitas dos canais. Dados divulgados por duas das principais redes
nacionais do pais, Bandeirantes e Record, demonstram que essas acdes representam até 16% de
seu faturamento comercial®.

% “Merchanding em alta”, in Tela Viva, ed. 174, 2007.



