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construgdo de uma sociedade efetivamente justa e demo-

crdtica passa pelo tratamento da comunicacio como um
direito humano. Esta no¢io abarca a liberdade de expressio e o
direito a informagio, mas vai além ao afirmar o direito de todas
as pessoas de ter acesso aos meios de producdo e veiculagao de
informagdo e cultura, de possuir condicoes técnicas e materiais
para ouvirem e serem ouvidas e de ter o conbecimento necessd-
rio para estabelecerem uma relagio autbnoma e independente
[frente aos meios de comunicagio.

Ao entendermos a comunicacio como direito humano, o Esta-
do passa a ter ndo apenas a obrigacio de nio viold-lo, mas a
responsabilidade de garanti-lo. Por isso, é importante que o mo-
delo institucional, o marco regulatdrio e as politicas de comu-
nicagdo estejam baseados neste conceito ¢ comprometidos com
a sua efetivagio junto ao conjunto da sociedade. Os melhores
caminhos para isso s6 serdo encontrados em estreito didlogo com
os sujeitos deste direito: os cidaddos e cidadds brasileiros. Por
isso, a realizacdo do direito humano & comunicagio sé é possivel
com forte participagio e controle social, subordinando o Estado,
suas regras e suas politicas ao interesse da populacio considerada
em toda a sua diversidade.

Partindo destes principios, o Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicagdo Social, entidade comprometida com a luta pela
realizagdo do direito humano a comunicagio no Brasil, apre-
senta as propostas que considera prioritdrias para aprovagio na
I Conferéncia Nacional de Comunicagao.



Eixo PRODUCAO DE CONTEUDO

Os prestadores de servigos de comunicagoes
que transmitem conteddos audiovisuais,
incluindo o rddio e a TV abertos e a TV
por assinatura, devem implementar as fi-
nalidades educativas, culturais, informa-
tivas e artisticas previstas na Constitui¢ao
Federal, devendo reservar no minimo 10%
das horas veiculadas semanalmente a cada uma
destas. Também em cumprimento ao Artigo 221, a tele-
visao aberta deve respeitar patamares minimos de 30%
de contetdos regionais e de produgoes independentes na
oferta a uma determinada 4rea, respeitando-se as diferen-
cas de abrangéncia das emissoras (local, estadual e nacio-
nal) e de perfil (pablica, privada, aberta, fechada). Na TV
por assinatura, deve-se garantir que pelo menos 50% dos
canais de todos os pacotes sejam nacionais, e que 50% dos
canais ocupados majoritariamente por contetido qualifica-
do tenham 50% do conteddo produzido no Brasil, sendo
pelo menos metade realizada por produtores independen-
tes. No caso do rédio, deve-se garantir que ao menos 70%
das emissoras de uma localidade tenham ao menos 70%
de programagio produzida localmente.

D> JUSTIFICATIVA: A Constituicdo Federal estabelece, em seu Artigo 221, que
as emissoras devem dar preferéncias a finalidades artisticas, culturars,
educativas e informativas e promover a producdo regional e indepen-
dente. Embora estejam na nossa carta magna, tais diretrizes ndo sdao
cumpridas. Por isso, devem ser estabelecidos percentuais como forma
de garantir o respeito aos preceitos constitucionars.



Criagao dos Fundos Nacional e Estaduais de Comu-
nicagao Publica, formados (1) pela Contribui¢io que
cria a EBC, a partir do direcionamento de recursos do
Fistel (Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes);
(2) por verbas do or¢amento publico em 4mbito federal

e estadual; (3) por recursos advindos de Contribui¢ao de

Interven¢ao no Dominio Econémico (CIDE) que incida so-

bre a receita obtida com publicidade veiculada nos canais comerciais

e do pagamento pelo uso do espectro por parte dessas emissoras; (4)

por impostos progressivos embutidos no preco de venda dos apare-

lhos de radio e televisao, com isen¢do para aparelhos de TV até 297; e
(5) por doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

JUSTIFICATIVA: O financiamento é um dos principais problemas das
emissoras publicas. O impedimento a publicidade comercial € impor-
tante para ndo submeter a programacdo a valores comerciais, mas
em contraponto é necessdrio criar mecanismos que garantam condi-
¢oes para expandir a cobertura e melhorar a qualidade do seu sinal,
bem como para produzir e apresentar uma programacdo rica e que
mostre a diversidade do pais. A taxacdo das emissoras comerciais se
Justifica por elas explorarem comercialmente um bem publico sem
pagar imposto por isso, jd que desde 2003 sdo imunes a cobranca de
ICMS sobre a veiculacdo de publicidade comercial.

Eixo MEIOs DE DISTRIBUICAO

Alterar os critérios para outorga e re-
novagao de concessoes e permissoes
de ridio e televisio, acabando com
o componente econémico da licita-
G40, abrindo os processos de renova-
a0 para possiveis concorrentes e esta-

belecendo como referéncia a andlise de

projetos de programagao e outros critérios

como: 1) contribui¢ao para maior diversidade na ofer-
ta, considerando o conjunto do sistema; ii) contri-
bui¢ao para a complementaridade entre os sistemas
publico, privado e estatal; iii) preferéncia aos que ain-




da nao tém meios de comunicagio e contribui¢do da outorga para
a desconcentragao; iv) fortalecimento da produgao cultural local e
independente (que no se confunde com aquela veiculada gratuita-
mente ou mediante compra de hordrio, devendo ser comprada pela
emissora) e a amplia¢dao de empregos diretos; v) a maior oferta de
tempo gratuito disponibilizado para organiza¢oes sociais (direito de
antena). Assegurar a proibi¢ao a qualquer tipo de sublocacao de
espago da programagdo, como arrendamentos, bem como a trans-
feréncia direta de outorgas. Fazer valer o Artigo 54 da Constitui-
¢ao Federal, vedando a possibilidade de politicos eleitos para cargos
publicos poderem deter ou participar do quadro aciondrio de uma

rddio ou TV.

JUSTIFICATIVA: A Constituicdo Federal diz em seu Artigo 21 que os ser-
vicos de radiodifusdo e telecomunicacoes sao prerrogativa do Estado,
podendo ser explorados por terceiros por meio de concessdo, permis-
sdo ou autorizacdo. Atualmente, o sistema de outorgas é marcado
pelo privilégio aos critérios econémicos, reproducdo da concentracdo
de propriedade e da hegemonia da midia comercial e uso indevido
do espectro de radiofreqtiéncias. Por isso faz-se necessdrio democrati-
zar o sistema de outorgas, tornando-o participativo e colocando-o a
servico da promocdo da diversidade.

Regulamentacao do Artigo 223 da Constituigao Fe-

deral, com a alocagao de 40% do espectro para emis-

soras publicas, 40% para as emissoras privadas, divi-

didos entre comerciais e sem fins lucrativos, e 20%
para as emissoras estatais.

JUSTIFICATIVA: Embora a Constituicdo Federal preveja a comple-
mentaridade entre os sistemas publico, estatal e privado, o espectro
de radio e televisdo no Brasil € tomado em mais de 9o% por emis-
soras privadas com fins de lucro. A reserva de percentuais da faixa
do espectro funcionaria como mecanismo de garantia da realizacdo
do principio da complementaridade, abrindo espaco para emissoras
publicas e estatais. E importante salientar que a reserva de espectro
é defendida por relatores para liberdade de expressdo de organis-
mos internacionais como a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU).



Criagao do servico de Banda Larga, a ser prestado em
regime publico por meio de diversas tecnologias, com
metas de qualidade, controle de pregos e garantia de
continuidade, com a implementa¢ao imediata de
pontos de presenga gratuitos em todos os municipios

brasileiros e uso do FUST para garantir sua universali-

zagao. Aprovagao do Plano Nacional de Banda Larga, com
a criagao de infra-estrutura publica para prestagao de servigos ao go-
verno e a todos os consumidores a partir do parque de fibras Sticas
da Petrobras, Furnas, Chesf e Eletronet, com gestao da Telebris.

D> JUSTIFICATIVA: A Banda Larga, assim como os demais servicos de te-
lecomunicacoes, por ser prestada pelo mercado sem estar submeti-
da a qualquer obrigacdo, chega hoje apenas as dreas que oferecem
retorno financeiro. O servico estd acessivel hoje a apenas 10 milhdes
de brasileiros/as. A sua transformacdo em servico publico, ou a insti-
tuicdo da prestacdo em regime publico, traria a obrigacdo de univer-
salizacdo e metas de qualidade. Jd a criacdo de uma infra-estrutura
publica contribuiria para que o servico estivesse disponivel gratuita-
mente a parcela importante da populacdo.

Definicao de critérios legais para publicidade oficial, a
fim de promover a pluralidade e diversidade de vei-
culos e impedir seu uso politico tanto por governos
quanto por meios de comunicagio. Reserva de no
minimo 20% das verbas de publicidade oficial para

veiculos de baixa circulacao, alternativos e livres.

D> JUSTIFICATIVA: Por envolver recursos
publicos em uma drea que deve ser
caracterizada pela diversidade e plu-
ralidade de vozes e pontos de vista, a
distribuicdo de publicidade oficial deve
ser requlada por critérios oficiais e de-
mocrdticos. Entre eles, a reserva de um
percentual para veiculos ndo comer-
ciais e de menor porte funciona como
mecanismo de fortalecimento destas
vozes com menos condicoes.




Na TV e no ridio digitais, o modelo de outor-

ga deve garantir ao concessiondrio somente o

espago no espectro necessdrio a prestagio do

servico especifico pleiteado, sendo vedada a

multiprogramagiao pelos concessiondrios. O

uso do espectro para servigos adicionais deve ser

permitido apenas quando diretamente conexos a

programagao, sujeitando-os 4 taxagao, cujos recursos serao destina-
dos ao Fundo Nacional de Comunicagio Publica.

P> JUSTIFICATIVA: A outorga para exploracdo da faixa do espectro de
6 MHz para os concessiondrios, mesmo que estes utilizem apenas
uma parte para seus servicos, se configura, nos sistemas digitais, em
um claro desrespeito ao principio da gestdo eficiente do espectro.
Qualquer uso deste bem publico deve ser definido pelo Estado, como
manda a Constituicdo Federal e a legislacdo do setor, prerrogativa
que ndo pode ser repassada aos concessiondrios.

Instituir, nos veiculos pertencentes ao Sistema

Piblico de Comunicagao, conselhos em todos

os organismos mantenedores de midias publi-

cas, com prerrogativa de definir as diretrizes re-

lativas as atividades da corporagao e acompanhar

a sua implementa¢io. Estes espacos devem ser

compostos observando a maioria da sociedade civil,

a partir de elei¢do junto a populagao ou as suas representagoes.

Estabelecimento da exigéncia da implantagﬁo de comités por

veiculo, género e programa de cada uma das iniciativas de co-
munica¢ao dos organismos mantenedores de midias publicas.

} JUSTIFICATIVA: Uma midia ndo pode ser con-
siderada publica se ndo for feita para, pelo
e com o publico. Isso significa ndo apenas
levar em consideracdo a(s) demanda do(s)
publico(s), entendido em sua diversidade,
mas também abrir espaco para que este
possa de fato participar e incidir na defini-
cdo dos rumos de cada veiculo.




Reforma da Lei 9.612/1998, que regula o servico de rddio
comunitdria, garantindo: i) aumento da poténcia e da drea
méxima de difusdo; ii) reserva de mais canais, dentro dos
40% do espectro a serem destinados ao Sistema Publico;
iii) criagdo de fontes de receitas que promova a sustentagao

das emissoras; iv) permitir a formagio de redes; v) definir um
modelo de transi¢ao ao rddio digital que use tecnologias nacio-
nais e abertas para ampliar o nimero de estages e a interatividade.

JUSTIFICATIVA: A radiodifusdo comunitdria € hoje uma das principais
formas de exercicio do direito humano a comunicacdo, mas sua legis-
lacdo é restritiva: limita a difusdo do sinal a poténcia de 25 Watts e ao
raio de 1 Km, além de reservar apenas um canal em cada cidade e limi-
tar as alternativas de financiamento. Na transicdo a tecnologia digital,
as dificuldades podem se ampliar se ndo for garantido um modelo que
prime pelo fortalecimento destas emissoras.

Regulamentar a proibi¢ao a monopdlios e oligopélios,
prevista no Artigo 220 da Constituigao Federal, consti-
tuindo mecanismos para evitar a concentragao horizon-
tal (um grupo deter vdrias operadoras da mesma platafor-

ma), vertical (um grupo controlar vérias etapas da cadeia

— produgdo, programagao, empacotamento, distribui¢ao)
ou cruzada. No primeiro caso, considerar, de forma isolada ou
combinada, os critérios de propriedade e controle (mantendo os limi-
tes nacionais de até 5 emissoras na faixa VHF e estaduais de até 2 esta-
¢oes), cobertura, participagio na audiéncia e participagio no mercado
publicitdrio. No segundo caso, proibir que um mesmo grupo privado
tenha participagio em mais de uma destas atividades: produ¢ao de
programas, programagao e distribuigao/provimento. No terceiro caso,
proibir que um mesmo grupo explore dois servigos diferenciados.

JUSTIFICATIVA: Em um sistema de comunicacdo, a medida da pluralida-
de € dada pela quantidades de vozes com acesso a esfera publica midi-
dtica. Quanto mais concentrado é o setor, menos democrdtico ele é. Por
isso, regras de limite a concentracdo de propriedade sdo essenciais para
construir um ambiente democrdtico nas comunicagcoes. Esta ndo pode
apenas considerar quantas TVs ou rddios uma entidade controla, mas
também os diferentes meios e as diversas fases da cadeia produtiva.



Eixo CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES

Cria¢ao de um Conselho Nacional de
Comunicagio (que pode ser comple-
mentar, mas nao se confunde com o
Conselho de Comunicagao Social
auxiliar do Congresso Nacional),
aberto a participagao popular em suas
diversas instincias e sujeito a exigéncias
rigorosas de transparéncia. Sua composi¢ao deveria se-
guir o exemplo do Conselho Nacional de Satde, reser-
vando 50% das cadeiras a representantes dos usudrios,
25% aos trabalhadores do setor e 25% aos prestadores
de servigos (sejam eles entes estatais, empresariais ou sem
finalidades lucrativas). Este 6rgao seria responsavel pela
regulamentagio especifica, regulagio, processamento das
outorgas relativas aos diversos servigos, fiscalizagio e pe-
las agoes de fomento referentes ao setor, contemplando
0s servigos, a infra-estrutura e o conteddo. Sua estrutura
contaria com escritorios regionais em todo o pais, absor-
vendo atribuigbes que hoje sao da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (ANATEL), da Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE) e do Ministério das Comunicagoes.
A este dltimo, caberia o papel de formulador das politi-
cas governamentais para a drea. A prestagao de servigos
por parte da Unido, sejam eles meios de comunicagao
ou trifego de dados, poderia estar em entes especificos
para cada atividade, mantida a subordinagao ao Conse-
lho Nacional de Comunica¢io.

D> JUSTIFICATIVA: O modelo de gestdo das politicas de comunicacdo é
caracterizado pela auséncia de abertura a participacdo popular e
pela dispersdo em diversos orgdos. A criacdo de um Conselho delibe-
rativo e fortemente participativo, que absorvesse as prerrogativas da
maioria das atuais instituicoes estatais da drea, seria uma solucdo
para estes dois problemas. A proporcdo sugerida repete modelo jd
consagrado pelo Conselho Nacional de Saude.



Instituir normas e mecanismos para assegurar que os

meios de comunicagio: i) garantam aos diferentes

géneros, ragas e etnias, orientagdes sexuais e classes

sociais que compdem o contingente populacional

brasileiro espago coerente com a dimensio de sua re-

presentagdo na sociedade; ii) realizem programacao de

qualidade voltada para o publico infantil e infanto-juvenil, nao explo-

rem a imagem de criangas e adolescente e nao veiculem publicidade

que vise a sedu¢do do publico infantil; iii) abram espagos para ma-

nifestagio de partidos politicos, sindicatos, organizagoes da sociedade

civil e movimentos sociais do campo e da cidade (direito de antena);

iv) garantam todas as condi¢bes para acessibilidade das pessoas com
deficiéncia aos servicos de radiodifusao.

> JUSTIFICATIVA: A diversidade pode ser entendida em sua dimensdo ex-
terna (a quantidade e diferenca de vozes) e interna (a variedade de conte-
udos, temas tratados e segmentos representados nos meios). A sequnda
passa pela criacdo de regras e mecanismos para assequrar a presenca
de segmentos e visoes diferentes na prestacao deste servico publico.

Criar processos e mecanismos de controle social e pro-

mogao da participa¢ao popular nas politicas e nos ser-

vigos de comunicagao que: i) proibam a veiculagao de

programagio que promova ou pratique a discrimina-

¢ao contra mulheres, negros e indigenas, LGBT, pessoas

com deficiéncia e qualquer classe social ou religiao ou que

representem de maneira estereotipada esses grupos, assegurando ins-

trumentos de san¢io quando isso for desrespeitado; ii) assegurem o

direito de resposta, previsto na Constitui¢ao mas desregulamentado

depois da derrubada da Lei de Imprensa; iii) definam mecanismos de

defesa do publico sobre programagao que viole seus direitos, implan-

tando uma procuradoria dos usudrios dos servicos de comunicacoes

ligada a0 Ministério Publico Federal, bem como uma comissao para
combate e reparagio de violagoes dos direitos humanos na midia.

D> JUSTIFICATIVA: Para que a prestacdo dos servicos de comunicacdo reflita
de fato as demandas e interesses da populacdo e dos vdrios segmentos
que a compoem, sdo necessdrios instrumentos institucionalizados pelos
quais a sociedade possa acompanhar, avaliar e opinar sobre estas ativi-



dades, bem como coibir abusos e se proteger de violacoes aos seus direitos,
conforme previsto no pardgrafo 3° do Artigo 220 da Constituicdo Federal.
Para cumprir tal papel, estes mecanismos devem ndo apenas ser forte-
mente participativos, como ter poder para fazer cumprir suas decisoes.

Aprovagio de lei que defina os direitos civis nas redes di-
gitais que inclua, mas nao se limite, a garantir a todos os
cidadios e cidadas: i) o direito ao acesso a Internet sem
distingao de renda, classe, credo, raga, cor, orientagao
sexual, sem discriminagdo fisica ou cultural; ii) direito a

acessibilidade plena, independente das dificuldades fisicas

ou cognitivas que possam ter; iii) direito de abrir suas redes
e compartilhar o seu sinal de Internet, com ou sem fio; iv) direito &
comunicagao nao-vigiada; v) direito a navega¢ao livre, andnima, sem
interferéncia e sem que seu rastro digital seja identificado e armazena-
do pelas corporagoes, pelos governos ou por outras pessoas, sem a sua
autorizagao; vi) direito de compartilhar arquivos pelas redes de troca de
arquivos ponto a ponto (P2P) sem que nenhuma corporagao filtre ou
defina o que ele deve ou nio comunicar; vii) direito a que seu computa-
dor n2o seja invadido, nem que seus dados sejam violados por crackers
(invasores), corporagdes ou por mecanismos anti-cépia e medidas de
protecao tecnoldgica (DRM); viii) direito a copia de arquivos na rede
para seu uso justo e nio-comercial; ix) direito de acessar informagdes
publicas em sites da Internet sem discriminagao de sistema operacional,
navegador ou plataforma computacional utilizada; x) direito de manter
blogs anénimos e a escrever em blogs e participar de redes sociais com
seu nome, codinome ou anonimamente; xi) direito de aceitar ou nao
comentdrios andnimos, no sendo responsavel pelo seu teor. xii) direito
a ter os dados tratados de forma neutra e isondmica em relagio aos dis-
tintos servigos e a outros usudrios, sem nenhum tipo de modificagao ou
interferéncia discriminatéria na velocidade de transmissao.

JUSTIFICATIVA: Em oposicdo as iniciativas de vigilancia e limitacdo da Ii-
berdade de uso e troca de dados na Internet, a aprovacao de um codigo
de direitos civis do usudrio da Rede representaria a institucionalizacdo de
garantias necessdrias a potencializacdo deste ambiente multidirecional
e interativo. A proposta reune bandeiras do conjunto de ativistas e orga-
nizacoes que formam o movimento de cultura digital, software livre e
luta por uma Internet democrdtica.
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