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CONTRIBUICOES A AUDIENCIA PUBLICA
DO CONSELHO CURADOR DA EBC

Brasilia, 9 de julho de 2009

A Audiéncia Publica do Conselho Curador foi convocada, segundo Edital No 02 de 2009, “visando consubstanciar as
decisdes sobre a programacdo da TV Brasil”. O Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag@o Social satida a iniciativa,
a despeito de sua realizagdo tardia considerando os 18 meses de existéncia do 6rgdo. Contudo, o coletivo ndo se furtara
de apresentar um conjunto de avaliagdes e sugestoes referentes a outros ambitos para além da programagdo e da TV
Brasil, por considerar insuficiente o escopo definido pelo Conselho Curador e entender ser impossivel avaliar aspectos
como gestdo e financiamento isolando a TV Brasil da Empresa Brasil de Comunicagao.

A gestdo ¢ o coracdo do sistema publico de comunicagdo. Por abranger as escolhas estratégicas e a formatagdo do
sistema, a participagdo nas suas instancias e nos seus processos se torna fundamental para que o sistema ou suas
emissoras nao sejam apropriados por grupos particulares ou governantes de plantdo, expressando efetivamente o
publico como sintese dos consensos e conflitos dos diversos segmentos da sociedade.

Neste sentido, assegurar a participagdo na gestdo significa colocar a arquitetura do sistema e seus processos decisorios
em uma logica de multiplas incidéncias, combatendo o monopolio de uma unica fonte. Estas incidéncias partem da
concepgdo de que o publico é formado tanto pelo seu carater de universalidade da sociedade quanto pela sua natureza de
soma dos particulares. Assim sendo, a busca do publico, como j& ocorre em diversas outras esferas do Estado, deve
buscar a presenca dos segmentos organizados da sociedade por meio de processos democraticos de constituicdo de
instancias e possibilidades de opinido.

Breve avaliaciao

O modelo de gestdo e controle da EBC, e, por conseqiiéncia, da TV Brasil, é pouco permeavel ao publico e suas
organizagdes. Em primeiro lugar, por possuir apenas um o6rgdo de controle social, o Conselho Curador, que limita suas
atividades apenas as atividades editoriais da emissora. Definicdes acerca de questdes como financiamento e
distribui¢do, por exemplo, ndo passam pelo precario espaco do Conselho.

Para além das prerrogativas altamente limitadas, o Conselho repete modelos de incidéncia extremamente reduzida. Um
primeiro limite ¢ o modelo de indicacdo, que d4 ao Presidente da Republica o poder de escolha dos membros. A
Consulta Publica, que promete ser um método mais aberto, ainda ndo teve seu formato proposto pela gestdo atual do
Conselho. Soma-se a isso o fato da solug@o da indicacdo de “personalidades” ndo garantir, tomada a experiéncia destes
primeiros 18 meses, nenhum vinculo organico com a sociedade ¢ suas representacdes. O Orgdo sequer abre suas
reunides ou socializa o resultado delas, evidenciando uma pratica nada transparente incoerente com a natureza de um
orgao criado para participacdo do publico.

Acrescenta-se a baixa permeabilidade do Conselho Curador a existéncia precéria de outros mecanismos de participacao.
A Ouvidoria, iniciativa importante, ainda carece de estrutura e, mais de seis meses apds sua implantagdo, ainda ndo
possui um programa proprio na TV Brasil.

O controle social da TV Brasil, que deveria ser o seu elemento diferencial em relagdo as outras emissoras, termina por
se tornar uma possibilidade pouco efetiva e mais importante para legitimar a experiéncia - o que ¢ consideravel mas

insuficiente - do que para fazer com que a TV Brasil seja de fato uma emissora publica democratica.

Propostas
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O conjunto de mecanismos de participagdo na gestdo e no controle da EBC, ¢ da TV Brasil, deve visar cumprir os
seguintes objetivos: (1) Garantir que a populacdo possa incidir no funcionamento do sistema publico de comunicagéo
brasileiro, exercendo o controle necessario a este importante servico publico; (2) Contribuir na garantia da
independéncia de mercados e governos do sistema publico; (3) Fazer valer os principios de pluralidade e diversidade
intrinsecos a programagdo das emissoras que compdem o sistema publico; (4) Promover a transparéncia das atividades
do sistema publico'. Para responder a estes propositos, defendemos:

- Um choque de transparéncia no Conselho Curador, com abertura das reunides e transmissdo destas pela Internet,
publicagdo das atas em até 48 horas ¢ socializagdo antecipada das pautas para possibilitar o recebimento de
contribui¢des da sociedade;

- Defini¢do de um método de consulta publica para a renovac¢do da primeira gestdo no qual as organiza¢des da
sociedade civil possam indicar e votar em candidatos, com posterior respeito a afericdo realizada pelo Conselho e pela
Presidéncia da Republica para nomeag@o dos novos membros;

- Incorporagdo a pauta do Conselho Curador de temas relativos a todas as atividades da empresa, incluindo aspectos
referentes a gestdo, ao financiamento e a distribui¢do, além da programacgéo;

- Criag@o de mecanismos como comités de programagao, consultas e audiéncias publicas periddicas e para todos os
temas relevantes concernentes a vida da empresa ¢ da TV Brasil;

O modelo de financiamento ¢ essencial para a sustentacdo ¢ a consecugdo dos objetivos de um Sistema Publico de
Comunica¢do, bem como de uma empresa que tem como missdo legal coordena-lo. O volume de recursos esta
diretamente relacionado as condigdes infra-estruturais, ao quadro de pessoas envolvidas nas operagdes ¢ as
possibilidades de produgdo de programas para veiculacdo. As receitas — sua composi¢do, suas fontes ¢ seus mecanismos
de controle — condicionam fortemente a autonomia dos veiculos publicos de comunicagdo, sendo focos de multiplas
tensdes politicas.

O grau de dependéncia e o vinculo dos sistemas com os financiadores acabam por determinar o nivel e o perfil da
influéncia destas fontes na dire¢do do sistema. A dependéncia de receitas oriundas tradicionalmente do mercado (como
a publicidade comercial) tende a impor logicas de funcionamento e de programagio semelhantes as da midia comercial.
Por outro lado, a alta incidéncia de verbas orcamentarias estatais sem controle independente pode subordinar os quadros
diretores dos sistemas aos interesses diretos dos dirigentes politicos responsaveis pelo repasse dos recursos.

Breve avaliacao

O modelo de financiamento da EBC, e por consequéncia da TV Brasil, ¢ dependente dos recursos do Orgamento Geral
da Unido, o que a coloca em uma situagdo de refém dos humores do Executivo Federal. Exemplo da fragilidade inerente
a esta fonte de receita foi o corte sofrido pela empresa este ano, da casa dos 80 milhdes de reais.

Uma fonte importante podera ser a Contribui¢do para o Fomento a Radiodifusdo Publica, oriunda de taxa cobrada no
ambito do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des. No entanto, os recursos provenientes desta receita (estimados
em 150 milhdes) ndo acrescerdo as atuais dotacdes or¢amentarias da empresa, mas apenas garantirdo protegdo contra a
possibilidade de contigenciamento pelo governo federal. As fontes restantes previstas no modelo ndo possuem peso
suficiente para compensar uma eventual reducao das verbas do Or¢amento Geral da Unido.

Propostas

! Retirado do documento “Propostas de participa¢do e envolvimento da sociedade na Empresa Brasil de

Comunicagdo”, disponivel em http://www.intervozes.org.br/sala-de-
imprensa/agenda/Intervozes participacao_social EBC.doc


http://www.intervozes.org.br/sala-de-imprensa/agenda/Intervozes_participacao_social_EBC.doc
http://www.intervozes.org.br/sala-de-imprensa/agenda/Intervozes_participacao_social_EBC.doc
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O modelo de financiamento deve preservar a autonomia das televisdes do campo putiblico em relagdo aos governos e ao
mercado, a0 mesmo tempo garantindo um volume de recursos suficiente para as emissoras poderem se sustentar. A
politica de financiamento deve permitir que as emissoras mantenham uma programagdo de qualidade e facam frente as
emissoras comerciais, a partir da adogdo de novos modelos de negdcio baseados em redes solidarias de produgao e
distribui¢do de contetido, com forte participagdo da produgdo independente.

Visualizamos como centro deste modelo de financiamento um fundo publico formado a partir de varias fontes e
controlado via comissdo mista entre Estado e sociedade civil, que aponte mecanismos de distribui¢do de recursos
arrecadados por meio da incidéncia sobre os recursos obtidos com a publicidade comercial.

- Criago do Fundo Nacional de Comunica¢do Publica, formados (1) pela Contribuicdo para o Fomento a
Radiodifusdo Publica; (2) por verbas do or¢gamento piblico em ambito federal e estadual, a partir de contribuigdes
do or¢amento federal e dos orcamentos estaduais; (3) por recursos advindos de Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE) que incida sobre a receita obtida com publicidade veiculada nos canais comerciais e
do pagamento pelo uso do espectro por parte dessas emissoras; (4) por impostos progressivos embutidos no prego
de venda dos aparelhos de radio e televisdo, com isengdo para aparelhos de TV com menos de 20" e taxagdo
progressiva especialmente para equipamentos superiores a 29"; e (5) por doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

- Ampliagdo dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual para a produgdo de conteidos com vistas a exibigdo na
Rede Publica Nacional de Televisao encabecada pela TV Brasil.

- Criagdo de um Programa Nacional de Apoio a Migragdo para a TV Digital com recursos a fundo perdido para
financiar a Operador de Rede Nacional Piblico em implantagdo pela EBC em parceria com outros entes da Unido.

Breve avaliacao

A programacdo da TV Brasil ainda evidencia a busca por uma identidade que va além da jungdo das herancas da TVE
do Rio de Janeiro e da TV Nacional. Um conjunto razodvel de novas atracdes ja estreou e outras foram ou licenciadas
ou adquiridas junto a emissoras estaduais. No entanto, a grade permanece sem um projeto claro e seus diversos
programas continuam também sem um planejamento editorial que permita o debate publico e a avaliacdo quanto aos
seus objetivos e contetidos.

Do total de 128 horas semanais transmitidas pela TV Brasil, os programas de maior participa¢do na grade da TV Brasil
sdo o infantis, com 30h25 horas veiculadas (23,76%), culturais, 28 horas (21,87%), jornalisticos 17 horas (13,28%) e de
debates ¢ entrevistas, 16 horas ¢ 30 minutos (12,9%) (ver Tabela 4). Em seguida, vém os educativos, 10 horas e 30
minutos (8,2%), ficcionais, 9 horas e 50 minutos (7,68%), voltados a juventude, 5 horas (3,9%), de servigos e interesse
publico, 4 horas e 25 minutos (3,45%), religiosos, 2 horas e 45 minutos (2,14%) e esportivos, 2 horas e 30 minutos
(1,95%).

Propostas

A programacdo da TV Brasil deve perseguir os seguintes principios:

- exibir programagao produzida localmente;

- exibir programag@o de outras regides (do estado ou do pais), intercambiadas;

- exibir programacdo produzida com abrangéncia ampla (nacional ou estadual), em geral feita pelas emissoras de
mais recursos entre as que fazem parte da rede (o que ndo necessariamente implica em uma cabecga-de-rede fixa).

Como parte da estrutura da TV publica devem estar modalidades de estimulo a participag@o cidada na construgdo da
programacdo. Esse estimulo pode se dar pela combinagdo de mecanismos tais quais:
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- editais periddicos para produgdes independentes;

- abertura para veiculagdo de programas produzidos externamente (com veiculagdo gratuita ou pagamento do
material pela emissora, nunca com cobranga pelo espago de exibicdo);

- abertura de espagos para programetes ou pequenas inser¢des produzidas por cidaddos e cidadas;
- criagdo de programas mantidos pela propria emissora, mas que sejam pautados por cidaddos interessados;

- veiculagdo de programas de debates em que haja espago para diversas vozes, que representem diferentes pontos de
vista;

- espagos de formagdo audiovisual promovido pela propria emissora, combinada com a abertura de seus estidios e
condigdes técnicas para producdo por pessoas ndo pertencentes aos quadros da TV;

- formacao de um conselho para avaliar e propor programagdo, de modo a fortalecer o envolvimento da sociedade
com a emissora.

Também deve ter como objetivos principais:

- fazer intensa cobertura e debate acerca da agenda dos temas nacionais, dando espago para o foco no interesse da
populagédo e de suas organizagoes;

- estimular a reflexdo da populagdo e apresentar os aspectos cidadaos do Estado brasileiro;

- dar vazdo, de maneira reflexiva e critica, a diversidade cultural do pais, ndo apenas reproduzindo as manifestagdes,
mas superando a polarizagdo entre cultura popular e cultura de massa;

- satisfazer as necessidades ludicas e simbolicas da populacdo, privilegiando a riqueza das produgdes artisticas em
detrimento da reproducdo dos padrdes homogeneizados;

- dar espago a critica da midia, especialmente das politicas ¢ dos meios de comunicagdo, ¢ (6) valorizar ¢ fomentar
producdes audiovisuais que sejam fruto de trabalhos continuados de pesquisas e que ousem tanto na forma quanto
no conteudo.



