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CUESTIONARIO EN MATERIA DE LIBERTAD DE EXPRESION, DIVERSIDAD,
PLURALISMO Y CONCENTRACION DE MEDIOS

RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Respostas Artigo 19 e Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social

1. ¢Cual es la legislacion que regula los requisitos, procedimientos y condiciones
de acceso, asignacion y uso de medios de comunicacion en su pais, en concreto en

las siguientes areas?:

Television abierta (analégica y digital) tanto para medios comerciales, publicos o

comunitarios.

* Radiodifuséo geral

- Artigos 220 a 224 da Constituicao Federal Brasileirat;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei Federal n. 4.117/1962)2;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto Federal n. 52.795/1963)3 ;

- Decreto-lei n. 236/1967%4;

- Regulamento de Sancdes Administrativas (Portaria do Ministério das Comunicacbes n.
112/2013)>;

- Participacado de capital estrangeiro (Lei Federal n. 10.610/2002)¢.

* Televisdo aberta
- Regulamento do Servico de Retransmissao e Repeticao de Televisao (Decreto Federal n.
5.371/2005)’;

[Classificacdo indicativa para criancas e adolescentes]

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4117.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D52795.htm

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del0236.htm

5 http://www.comunicacoes.gov.br/legislacao/por-ano/2013/portaria-n-112-de-22-de-abril-de-2013
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/1.10610.htm

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-2006/2005/decreto/D5371.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/D5371.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10610.htm
http://www.comunicacoes.gov.br/legislacao/por-ano/2013/portaria-n-112-de-22-de-abril-de-2013
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0236.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D52795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4117.htm
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- Artigos 76 e 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/1990)8 (A
constitucionalidade do art. 254 esta sendo impugnada no Supremo Tribunal Federal);
- Portaria do Ministério da Justica n. 1.220/2007°.

* Televisdo Digital Geral

- Decreto Federal n. 4.901/2003* (embora nao tenha sido revogado, muito da politica ali
prevista nao se concretizou ou nao se pratica atualmente);

- Decreto Federal n. 5.820/2006;

- Portaria no Ministério das Comunicacdes n. 24/2009, que aprova a Norma n.01/2009?'?
(novamente nesse caso, alguns pontos importantes dessa Norma nao se concretizaram,
como o0s canais reservados ao sistema publico e radiodifusdao e a constituicao de um
Operador de Rede);

- Portaria Ministerial do Ministério das Comunicacdes n. 925/201413;

- Portaria Ministerial do Ministério das Comunicacdes n. 932/2014%,

* Radiodifusdo publica e educativa (analdgica e digital)

- Regras para outorga de servico de radiodifusao educativa - Portaria Ministerial do
Ministério das Comunicacoes n. 355/2012%;

- Principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publicos operados pelo Poder
Executivo ou concedidos as entidades de sua administracao indireta; autoriza o Poder
Executivo para formar a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) (Lei Federal n.
11.652/2008)%;

- Estatuto Social da Empresa Brasil de Comunicagao (Decreto Federal n.6.689/2008)'7;

- Multiprogramacao nos los canais publicos digitais - Portaria Ministerial do Ministério das
Comunicacoes n. 106/2012%;

- Norma regulamentar do Canal da Cidadania (Portaria do Ministério das Comunicacdes n.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1.8069.htm

9 http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset publisher/siXI11QMnlIPZ8/content/portarias-do-
ministerio-da-justica/10937

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4901.htm

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5820.htm

12 http://www.mc.gov.br/portarias/26730-portaria-n-24-de-11-de-fevereiro-de-2009

13 http://comunicacoes.gov.br/index.php?
option=com mtree&task=att download&link id=695&cf id=24

14 http://comunicacoes.gov.br/index.phpoption=com mtree&task=att download&link id=696&cf
id=24

15 http://www.mc.gov.br/portarias/25701-portaria-n-355-de-12-de-julho-de-2012

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111652.htm

17 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Decreto/D6689.htm
18 http://www.comunicacoes.gov.br/portarias/25688-portaria-n-106-de-2-de-marco-de-2012



http://www.comunicacoes.gov.br/portarias/25688-portaria-n-106-de-2-de-marco-de-2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm
http://www.mc.gov.br/portarias/25701-portaria-n-355-de-12-de-julho-de-2012
http://comunicacoes.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=696&cf_id=24
http://comunicacoes.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=696&cf_id=24
http://comunicacoes.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=695&cf_id=24
http://comunicacoes.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=695&cf_id=24
http://www.mc.gov.br/portarias/26730-portaria-n-24-de-11-de-fevereiro-de-2009
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4901.htm
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portarias-do-ministerio-da-justica/10937
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portarias-do-ministerio-da-justica/10937
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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489/2012)%.

Television de pago o por suscripcion o para abonados en sus diferentes sistemas

de transmision (satélite, cable, ondas terrestres, MMDS/LMDS, IPTV).

- Lei Geral do Servico de Acesso Condicionado (que abarca todas as tecnologias de
televisao por assinatura) - Lei Federal n. 12.485/2011°;

- Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema (Instrucdo Normativa n.100/2012)%;
- Regulamentacao da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Resolucao n.581/2012)%.

Radiodifusion sonora (analdgica y digital) tanto para medios comerciales, publicos

o comunitarios.

* Radiodifusao geral

- Artigos 220 a 224 da Constituicao Federal Brasileira?3;

- Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei Federal n. 4.117/1962)2%*;

- Regulamento dos Servicos de Radiodifusao (Decreto Federal n. 52.795/1963)% ;

- Decreto-lei n. 236/19672¢;

- Regulamento de Sancbes Administrativas (Portaria do Ministério das Comunicacdes n.
112/2013)%;

- Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada
(Resolucdo n° 67, de 12 de novembro de 1998, da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
- Anatel).

- Participacao de capital estrangeiro (Lei Federal n. 10.610/2002)28

* Radiodifusdo Comunitaria
- Lei de Radiodifusao Comunitaria (Lei Federal n. 9.612/1998)%

19 http://www.mc.gov.br/component/content/article/404-lex/normas/26251-norma-regulamentar-do-
canal-da-cidadania

20 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/1L.ei/1.12485.htm

21 http://ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-100-de-
29-de-maio-de-2012

22 http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2012/139-resolucao-581

23 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

24 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[.4117.htm

25 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D52795.htm

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del0236.htm

27 http://www.comunicacoes.gov.br/legislacao/por-ano/2013/portaria-n-112-de-22-de-abril-de-2013
28 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/1.10610.htm

29 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1.9612.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9612.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10610.htm
http://www.comunicacoes.gov.br/legislacao/por-ano/2013/portaria-n-112-de-22-de-abril-de-2013
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0236.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D52795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4117.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2012/139-resolucao-581
http://ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-100-de-29-de-maio-de-2012
http://ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-100-de-29-de-maio-de-2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm
http://www.mc.gov.br/component/content/article/404-lex/normas/26251-norma-regulamentar-do-canal-da-cidadania
http://www.mc.gov.br/component/content/article/404-lex/normas/26251-norma-regulamentar-do-canal-da-cidadania
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- Decreto que regulamenta o servico de radiodifusao comunitaria (Decreto n? 2.615/1998)%;
- Normas do Ministério das Comunicacdes que se aplicam a radiodifusao comunitaria

(Portaria n? 462, de 14 de outubro de 2011, Norma n. 1/2011 e Portaria n.197, de 12 de julho de
2013)3%;

- Normas da Anatel que se aplicam a radiodifusdao comunitaria (Resolucdao Anatel n.60, de
24 de setembro de 1998, que designa canal para a execucao do Servico de Radiodifusao
Comunitaria e Resolucao Anatel n2 356, de 11 de marco de 2004, que destina a faixa de
radiofrequéncias de 87,4 MHz a 87,8 MHz, para o Servico de Radiodifusao Comunitaria, em

carater secundario).

* Radiodifusdopdublica e educativa

- Estatuto Social da Empresa Brasil de Comunicacao (Decreto Federal n. 6.689/2008).

- Regras para outorga de radiodifusao educativa - Portaria do Ministério das Comunicacdes
n. 355/2012%*

Prensa escrita. Explicar los requisitos que establece la legislacion para fundar y

publicar medios escritos (version papel y/o digital).
- Art. 220 da Constituicao Federal Brasileira

- Participacdo de capital estrangeiro (Lei Federal n. 10.610/2002)33

2. ;La legislacion resenada incluye disposiciones especificas para definir, limitar o
impedir la concentracion de medios de comunicacion en radio, television, otros

servicios de comunicacion audiovisual o en relacion a la convergencia?
En particular si existen disposiciones con:
** Os links das legislacbes citadas abaixo ja constam da resposta ao item 1.

Limites a la multiplicidad de licencias y/o uso de frecuencias de espectro

radioeléctrico bajo control de una misma persona fisica o juridica y/o un mismo

30 http://www.anatel.gov.br/legislacao/decretos/123-decreto-2615

31 http://www.mc.gov.br/index.php?

option=com mtree&task=att download&link id=607&cf id=24

32 http://www.mc.gov.br/portarias/25701-portaria-n-355-de-12-de-julho-de-2012

33 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/1.10610.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10610.htm
http://www.mc.gov.br/portarias/25701-portaria-n-355-de-12-de-julho-de-2012
http://www.mc.gov.br/portarias/26285-portaria-n-462-de-14-de-outubro-de-2011
http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=607&cf_id=24
http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=607&cf_id=24
http://www.anatel.gov.br/legislacao/decretos/123-decreto-2615
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grupo economico.

O § 52 do artigo 220 da Constituicao Federal determina que “Os meios de comunicagdo social

néo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”.
O artigo 12 do Decreto-lei 236/1967 dispde que:

Cada entidade so6 podera ter concessao ou permissao para executar servico de radiodifusdo, em todo
o0 pais, dentro dos seguintes limites:

1) Estagbes radiodifusoras de som (radio):

a - Locais:

Ondas médias - 4

Frequéncia modulada — 6

b - Regionais:

Ondas médias - 3

Ondas tropicais - 3

sendo no maximo 2 por Estados

¢ - Nacionais:

Ondas médias - 2

Ondas curtas — 2
Il) EstacOes radiodifusoras de som e imagem (televisdo) - 10 em todo territério nacional, sendo no
maximo 5 em VHF e 2 por Estado.

Ainda, 0 §7°2 do artigo 12 restringiu a formacao de redes:
§ 7° — As empresas concessiondrias ou permissionarias de servico de radiodifusdo ndo poder&o estar
subordinadas a outras entidades que se constituem com a finalidade de estabelecer direcdo ou

orientacao Unica, através de cadeias ou associacbes de qualquer espécie.

O Decreto-lei 236/1967 também estabelece que ndao poderao ter concessao ou permissao

as entidades das quais faca parte acionista ou cotista que integre o quadro social de

outras empresas executantes do servico de radiodifusao além desses limites. Ainda,

nenhuma pessoa poderd participar da direcao de mais de uma empresa de radiodifusao,
em localidades diversas, em excesso a esses limites. As estacbes repetidoras e
retransmissoras de televisao nao entram nessa contagem.

Ja o artigo 38, g, do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n. 4.117/1962) prevé gque a

mesma pessoa ndo poderd participar da administraciao ou da geréncia de mais de uma
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concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo, na

mesma localidade.

No processo de digitalizacao, foram alocados as emissoras ja em operacao um novo canal
de 6 MHz para a transmissao digital, observando a quantidade de outorgas previamente
existente.

No Decreto n® 2.615/1998, que regulamenta o servico de radiodifusdo comunitdria estd

previsto que:

Art. 18. A cada entidade sera expedida apenas uma autorizacdo para execucdo do RadCom.
Parégrafo tnico. E vedada a expedicdo de autorizacdo para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de servico de radiodifus&o ou de servigos de distribuicdo de sinais de
televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus quadros
de sdécios e de administradores pessoas que, nestas condicbes, participem de outra entidade

detentora de outorga para execucdo de qualquer dos servicos mencionados.

Nesse mesmo Decreto, esta previsto que:

Artigo 29. E vedada a formacdo de redes na execugdo do RadCom, excetuadas as situagdes
de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissbes obrigatdrias dos Poderes

Executivo, Judiciario e Legislativo, definidas em lei.

Uma outra limitacdo importante no que diz respeito a radiodifusao comunitdria trata da
restricao de um Unico canal em FM que poderd ser utilizado por apenas uma radio
comunitaria (poténcia maxima de 25Watts) no raio de 1km em cada municipio (Decreto

n%2.615, de 3 de junho de 1998), é uma forma de limitar consideravelmente a propriedade dos meios

comunitarios.

Limites a la propiedad cruzada (dentro y fuera del sector, vertical u horizontal)

O limite a propriedade cruzada que temos na legislacao brasileira foi introduzido pela Lei
n. 12.485/2011 (Lei do Servico de Acesso Condicionado - TV paga), que esta presente em
seu art. 52, nos seguintes termos:

Art. 50 O controle ou a titularidade de participacdo superior a 50% (cinquenta por cento) do capital
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total e votante de empresas prestadoras de servigos de telecomunicagbes de interesse coletivo ndo

podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por
concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras e

programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.

§ 1o O controle ou a titularidade de participac&do superior a 30% (trinta por cento) do capital total e
votante de concessiondrias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de
produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por
meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servigos de telecomunicag¢bes de interesse

coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servicos.

Esse é também um limite a concentracao de propriedade vertical, pois cria uma separacao
entre os responsdveis pela producdo/programacdo e os responsaveis pela distribuicao
(empresas prestadoras do servico de telecomunicacdes denominado “Servico de Acesso
Condicionado” - SeAC).

No momento, a constitucionalidade desse artigo estd sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal. Interessa mencionar que, embora ele tenha introduzido na legislacao
brasileira regra voltada a controlar em alguma medida a concentracdao de propriedade
vertical e cruzada, sua avaliacdao é polémica mesmo no ambito da sociedade civil ligada a
democratizacao da comunicacao. Isso porque, considerado o atual cendario das
programadoras de canais no pais e do mercado de producao de conteldo, ele terminou
por assegurar uma posicao dominante do Grupo Globo nessas atividades, restringindo o
fortalecimento de novos players advindos do setor de telecomunicacoes.

Uma outra forma de limitar a propriedade cruzada esta prevista no Decreto n? 2.615/1998,

gue regulamenta o servico de radiodifusao comunitaria, em seu artigo 18, paragrafo Unico:

E vedada a expedicdo de autorizagdo para entidades prestadoras de qualquer outra modalidade de
servico de radiodifus@o ou de servigcos de distribuicdo de sinais de televisdo mediante assinatura, bem
como a entidade que tenha como integrante de seus quadros de socios e de administradores pessoas
que, nestas condi¢cbes, participem de outra entidade detentora de outorga para execuc¢do de qualquer

dos servigcos mencionados.

Limites de audiencia o mercado potencial

N&o ha.



4@ @8 intervozes

=i 2 . . = g
/i coletivo brasil de comunicacao social

Leyes antimonopolio de caracter general que sean aplicables a los medios de

comunicacion.

Em 2011, foi aprovada uma nova lei geral de defesa da concorréncia no Brasil - a Lei
12.529/2011%%. Antes dela, havia outra lei, conhecida como Lei Antitruste (Lei
n.8.884/1994), que foi revogada. Apesar da existéncia dessas leis, ndao temos
conhecimento de acbes ou iniciativas representativas de controle a concentracdao da
propriedade nos meios de comunicacao de massa que tenham tido essa legislacao como
base.

3. ;{Qué instituciones u 6rganos de la Administracion de su pais son competentes
en materia de concentracion de medios de comunicacion y/o defensa de la

competencia?

a) Organismos que regulan los medios de comunicacion en general

De uma forma mais ampla, atualmente os seguintes organismos estdao envolvidos na
regulacao ou autorregulacao dos servicos de comunicacao social eletrénica no Brasil:

» Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel): agéncia reguladora responsavel pelos
servicos de telecomunicacdes, por administrar o espectro de radiofrequéncias e fiscalizar
os aspectos técnicos dos servicos de radiodifusdo (artigo 163 da Lei n© 9.472/1997 - LGT).

* Ministério das Comunicacodes: braco do Executivo Federal responsavel por desenvolver e
implantar a politica publica de comunicacdes, além de fiscalizar a exploracao dos servicos
de radiodifusao nos aspectos referentes ao conteldo de programacao das emissoras, bem
como a composicao societaria e administrativa e as condicdes de capacidade juridica,
econbmica e financeira das pessoas juridicas executantes desses servicos (artigo 8 do
Decreto n? 7.462/2011).

» Congresso Nacional: os pedidos de outorga sao encaminhados pelo Ministério das
Comunicacdes para a Casa Civil da Presidéncia, que burocraticamente assina a renovacao,
e por fim ao Congresso Nacional (artigo 223 da Constituicao Federal). Na Camara dos
Deputados, durante a apreciacao pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informéatica (CCTCI), apenas as decisdes pela nao renovacao vao a Plenario (Ato Normativo

34 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Lei/1.12529.htm
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n? 1, de 2007).

» Conselho de Comunicacao Social: atua como 6rgao consultivo do Congresso Nacional em
questdes que digam respeito ao Capitulo de Comunicacao Social da Constituicao Federal
(Lei n° 8.389/1991).

» Secretaria de Comunicacdao Social da Presidéncia da Republica (Secom): braco do
governo federal responsavel por elaborar estratégias para as comunicacdes
governamentais (Lei n.6.650, de 23 de maio de 1979, alterada pela Lei n.11.754, de 23 de
julho de 2008). A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) esta vinculada a Secom.

* Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e Qualificacdao: secao do Ministério da
Justica que supervisiona a classificacao dos programas de televisao, filmes e jogos

eletrénicos (Portaria N© 368, de 11 de fevereiro de 2014, do Ministério da Justica).

* Ministério Publico Federal e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC): érgaos
encarregados das recomendacodes, termo de ajustamento de conduta e processos judiciais

por violacao a lei.

* Agéncia Nacional do Cinema (Ancine): autarquia reguladora responsavel pelo mercado
cinematografico e audiovisual, inclusive a producao regulamentada que recebe incentivos
publicos, cuja finalidade é regular e/ou fiscalizar o setor audiovisual (Lei n? 10.454/2002).
Também é responsavel pela fiscalizacao da Lei de Servico de Acesso Condicionado (TV

paga).

* Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): agéncia responsdvel pela saude
publica, inclusive pelo monitoramento da publicidade em sua esfera (Lei n.9.782).

* Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE): conselho regulador da
concorréncia, que responde ao Ministério da Justica (Lei n.12.529/2011).

* Conselho de Autorregulamentacao Publicitaria (Conar): conselho autorregulador da
publicidade, composto por representantes dos setores de midia impressa, radiodifusao e
publicidade, além dos préprios anunciantes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.529-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.529-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.529-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.529-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.529-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://portal.mj.gov.br/Classificacao/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B70F14CC9-B123-4930-A728-392E1F8D9824%7D&ServiceInstUID=%7B59D015FA-30D3-48EE-B124-02A314CB7999%7D
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogos_eletr%C3%B4nicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogos_eletr%C3%B4nicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filmes
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 Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.Br): responsavel pela administracdo dos
dominios e acompanhamento do setor e levantamento de informacbes (Portaria
Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995)%,

* Ministério da Justica®®: responsavel pelo acompanhamento da regulamentacdao do Marco
Civil da Internet.

b) Organismos que regulan la radio, la television y los servicios de comunicacion

audiovisual

O regime brasileiro de outorgas de radio e TV envolve até quatro atores diferentes: Anatel,
gque administra e fiscaliza o espectro, Ministério das Comunicacdes, que avalia a
viabilidade juridica, legal e econbmica da submissao da licenca, e o Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado Federal), que faz a outorga final da concessao e, em
alguns casos, o gabinete da Presidéncia da Republica.

No campo da radiodifusdo, a transferéncia do poder de outorga das concessdes para a
Unido, que antes cabia a Estados e Municipios, data de 1962, quando foi instituido o
Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes - CBT (Lei 4.117/1962). Através do CBT foi
consolidado o Conselho Nacional de Telecomunica¢des (Contel) - primeiro organismo
brasileiro de regulacao para o setor - que era responsavel por elaborar o Plano Nacional de
Telecomunicacodes, fiscalizar a prestacao dos servicos e os processos licitatérios, dentre
outras atribuicdes.

O Decreto 52.795/63, ainda vigente, trouxe alguns parametros para a prestacao do servico
de radiodifusdo, tendo estabelecido que: “Os servicos de radiodifusao tem finalidade
educativa e cultural, mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, e sao
considerados de interésse nacional, sendo permitida, apenas, a exploracdo comercial dos
mesmos, na medida em que nao prejudique ésse interésse e aquela finalidade “. J& o
Decreto n? 236/1967 estabeleceu limites em relacao ao nimero de outorgas que cada

entidade pode ter®’.

O Contel foi substituido pelo Ministério das Comunicacdes em 1967, durante o governo de

35 http://www.cgi.br/portarias/numero/147

36 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6061.htm

37 No caso da radiodifusdo de sons e imagens, cada entidade s6 podera ter concessao ou permissao
para executar, em todo o pais, dentro dos seguintes limites: II - EstacOes radiodifusoras de som e
imagem - 10 em todo territorio nacional, sendo no maximo 5 VHF e 2 por Estado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6061.htm
http://www.cgi.br/portarias/numero/147
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Castelo Branco, responsavel pela edicdo do decreto-lei 200 que unificou as funcdes

desempenhadas pelo Contel, Dentel e Empresa Brasileira de Telecomunicacdes,

centralizacdao que permitiu maior controle pelo regime militar da época.

A partir da transicao para o regime democratico, a Constituicao Federal de 1988
estabeleceu um capitulo dedicado a Comunicagao Social. Nesse capitulo estd previsto a
necessidade de introduzir leis para regular os meios de comunicagao social, inclusive para

proibir o monopdlio e oligopdlio nesses meios (artigo 220).

Com relacao a radiodifusao, especificamente, a Constituicao Federal determinou, por
exemplo, a complementariedade entre os sistemas privado, publico e estatal de emissoras
€ 0 compromisso com principios como o de promover a cultura regional e nacional, o de
estimular a producao independente e o de sustentar padrdes gerais de conteddo que
respeitem valores éticos e sociais (artigo 221).

Com a Emenda Constitucional n.° 03, de 15 de agosto de 1995, os servicos publicos de
telecomunicacbées e radiodifusao foram definitivamente distinguidos, como fica
evidenciado pelo artigo 21 da Constituicao Federal, assim modificado:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacado dos servicos, a criagdo de um
orgéo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a)os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Em 1997, foi promulgada a Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT (Lei n? 9.472/1997), que,
ao mesmo tempo em que definiu 0 modelo do regime juridico de regulacao dos servicos de
telecomunicacoes, instaurando, assim, um novo marco legal para o setor, criou, tal como
previsto no texto constitucional, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdées - Anatel,
integrante da Administracdo Publica Federal Indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a funcao de 6rgao regulador
dos servicos de telecomunicacdes?®®.

A LGT estipula que a ANATEL cabe a administracdo do espectro, e ainda a manutencao do
plano com a atribuicao, distribuicdo e destinacao de radiofrequéncias. Também é sua
funcao expedir licencas de instalacao e funcionamento das estacdes transmissoras de

38 http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo id=12520
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens, fiscalizando-as permanentemente. Caso

constate alguma infracdo, deve comunicar ao MiniCom, encaminhando-lhe cépia dos autos
de constatacao, notificacao, infracao, lacracao e apreensao.

De acordo com o Decreto n.7.462, de 19 de abril de 2011, a responsabilidade por toda

operacao referente aos servicos de radiodifusdo é da Secretaria de Servicos de
Comunicacao Eletrénica, pertencente ao Ministério das Comunicacdes. Além de formular e

a

propor politicas, diretrizes e metas relativos a radiodifusdo, a Secretaria de Servicos de
Comunicacao Eletronica é quem faz a avaliacdo “técnica, operacional, econémica e
financeira das pessoas juridicas executantes dos servicos de radiodifusao” e a fiscalizacao
da "exploragao dos servicos de radiodifusao e de seus ancilares e auxiliares nos aspectos
referentes ao conteddo de programacdao das emissoras, bem como a composicao
societaria e administrativa e as condicdes de capacidade juridica, econbmica e financeira

das pessoas juridicas executantes desses servicos”.

A referida Secretaria se subdivide no Departamento de Outorga de Servicos de
Comunicacao Eletrénica e no Departamento de Acompanhamento e Avaliacao de Servicos
de Comunicacao Eletrbnica.

Apesar da fiscalizacdo da radiodifusao ser uma atribuicao origindria do MiniCom, em 2007
foi firmado o Convénio n° 01/20075 em que o 6rgao delega a Anatel a competéncia para
“executar a fiscalizacao” em relacdo a alguns aspectos técnicos e de conteldo. Ainda
assim, somente em janeiro de 2011 o Ministério publicou parecer?® definitivo, encerrando
uma longa indefinicao juridica, motivada por sucessivas discordancias entre a Consultoria
Juridica do Minicom e a Procuradoria da Anatel em relacdo as competéncias de cada um
dos érgaos. O novo parecer definiu que, materialmente, cabe a Anatel proceder a outorga
de autorizacdo de uso de radiofreqliéncia para o servico de radiodifusao, bem como a
certificacao de equipamentos destinados a exploracao de servico de radiodifusdo.
Correlatamente, a Agéncia podera fiscalizar e aplicar sancdes a irregularidades definidas
pelo Convénio além de instaurar e conduzir o processo administrativo.

A Constituicao Federal condiciona a aprovacao e a renovacao das outorgas ao Congresso
Nacional. Do MiniCom, o pedido vai para Casa Civil da Presidéncia, que burocraticamente
assina a renovacao, encaminhando o processo para o Congresso Nacional. Na apreciacao
pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica (CCTCI) da Camara dos
Deputados, apenas as decisdes pela nao renovacao vao a Plenario. As decisdes favoraveis
serao apreciadas pelo conjunto dos deputados se houver recurso de pelo menos 10% dos

39 Registrada no Parecer n° 0036 — 1-16/2011 da Advocacia Geral da Unido


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.462-2011?OpenDocument
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parlamentares.

Em relacao aos servicos audiovisuais, foi criada, em 2001 (referéncia da Medida Proviséria
n.2 2.228-11, posteriormente regulamentada pela Lei n® 10.454/2002), a Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), "cujo objetivo é fomentar, regular e fiscalizar a industria
cinematogréfica e videofonogréfica nacional". E como a Anatel, porém voltada para o
mercado audiovisual. A sua competéncia fiscalizatdria se estende aos servicos de TV por
assinatura conforme a Lei n.12.485, de 12 de setembro de 2011.

c) Organismos que regulan las telecomunicaciones, incluyendo los servicios

audiovisuales

Atualmente o servico de telecomunicacdes é regulamentado pela Lei n? 9.472, de 16 de
julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT). Essa lei institui a Anatel, agéncia
reguladora vinculada ao Ministério das Comunicacdes com a funcao de 6rgao regulador
das telecomunicacdes. O Regimento Interno da Anatel, aprovado em 2013, dispde o

seguinte:

"Art. 1° Este Regimento dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento da Agéncia Nacional de

TelecomunicacOes — Anatel, em observancia ao disposto nos arts. 19, XXVIl, e 22, X, da Lei Geral de

Telecomunicacles — LGT, Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e nos arts. 16, XXVIII, e 35, Vilide

seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997.

Paragrafo tnico. Na condicdo de o6rgéo regulador, compete a Agéncia organizar a exploracdo dos
servicos de telecomunicacbes, em especial quanto aos aspectos de regulamentacdo e de seu
acompanhamento, outorga de concessdo e permissao, expedicado de autorizacdo, uso dos recursos de

orbita e de radiofrequéncias, fiscalizacdo e aplicacdo de sancées."
A Ancine, por sua vez, tem papel na regulacao dos servicos audiovisuais:

Lei 12.485 - Paragrafo unico. As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de
regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no &mbito das competéncias
atribuidas a ela pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 32 Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera solicitar a programadora
documentos comprobatdrios de que o conteudo exibido é brasileiro, incluindo o Certificado de Produto

Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.


http://www.anatel.gov.br/legislacao/decretos/3-decreto-2338#art35
http://www.anatel.gov.br/legislacao/decretos/3-decreto-2338#art16
http://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art22
http://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art19
http://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art19
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.485-2011?OpenDocument
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_Nacional_do_Cinema#cite_note-1
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d) Organismos de defensa de la competencia (indique si actuan de manera

excluyente o complementaria a la regulacion especifica sobre medios).

A legislacdo brasileira nao possui critérios claros e objetivos sobre o papel dos érgaos para
fiscalizar, prevenir e reprimir abusos do poder econ6mico no campo da comunicagcdo. A
Constituicao Federal, porém, traz uma determinacao expressao em seu Artigo 220,
segundo o qual, “os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de

monopdlio ou oligopdlio”.

A Anatel, segundo a LGT, cabe:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o0 desenvolvimento das telecomunicacbes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacbes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevencdo e repressao das infragbes da ordem econdémica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho

Administrativo de Defesa Econbmica - CADE")

O CADE é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica. Desse modo, deveria
ser responsavel por aplicar as leis de concorréncia na radiodifusdao, mas, segundo relatério
produzido pela UNESCO*, o 6rgao ndo conta com expertise prépria especifica para o setor,
tampouco mantém vinculos e parcerias com outros érgaos que tém esse conhecimento.
Dadas essas limitacbes de recursos e de capacidade técnica, praticas importantes das
empresas de radiodifusdao deixam de ser analisadas a luz da legislacdo que protege e
estimula a competicao.

Como exemplo de legislagao anticoncentracao, pode-se apontar o Decreto-lei 236/1967,
gque em seu artigo 12 prevé limite de concessOes para radiodifusao por entidade e
restringe a formacao de redes. Mas é evidente a violacdo dessa legislacdo por acordos
entre os operadores de rede e suas afiliadas em todo o pais.

O Ministério das Comunicagdes (MiniCom), por meio do Secretario de Servicos de
Comunicacao Eletrénica, também responsavel pela fiscalizacao dessa drea, se manifestou
em 2004 sobre o assunto, por meio do Memorando 323/2003-SSCE/MC de 01/08/2003:

“Conforme os quesitos acima descritos, temos a informar a Vossa Senhoria que realizamos pesquisas,
no que diz respeito ao Plano Basico de Distribuicao de Canais de Radiodifuséo, relativos aos servigcos

de radiodifusdo sonora (onda média, ondas curtas, ondas tropicais e frequéncia modulada); servicos

40 http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf
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de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo); e radiodifusdo comunitaria, e constatamos a
inexisténcia de entidades que estariam contrariando o artigo 12 do Decreto-Lei n. 236/67.
Consequentemente, este ministério néo instaurou procedimento administrativo, visando apurar

irregularidade por descumprimento do referido dispositivo”.

Essa conclusao sé é possivel porque o MiniCom desconsidera que uma mesma entidade
pode dispor de varios CNPJs sob seu controle e, dentro da avaliacdo do quadro societéario
de cada CNPJ, nao considera o grau de parentesco entre os sécios. Vale observar, contudo,
gue o Ministério PuUblico Federal vem adotando uma postura diferente. Para o MPF, ha
indicios da existéncia de entidades que possuem outorgas de radiodifusdo acima dos
limites permitidos em lei. Essas empresas estao sendo investigadas em procedimentos
administrativos conduzidos pelo 6rgao*.

Ainda, o Decreto-lei 236/1967, no § 72 do artigo 12 proibiu a formacao de “cadeias ou

associagfes "com o objetivo de “estabelecer diregéo ou orientagdo unica™:

§ 7° — As empresas concessionarias ou permissionarias de servigo de radiodifusdo ndo poderéo estar
subordinadas a outras entidades que se constituem com a finalidade de estabelecer direcdo ou

orientagdo Unica, através de cadeias ou associacbes de qualquer espécie.

Apesar de todas as evidéncias em contrario, o MiniCom nao considera as “redes” formadas
com a afiliacdo contratual de emissoras como “cadeias ou associacdes” constituindo
subordinacao “com a finalidade de estabelecer direcao ou orientacdo Unica” e, por isso,
nao interfere na sua formacao. Ademais, estudo elaborado pela AncineE, em 2010, admite
gue “a relacdo contratual entre uma cabeca de rede e suas afiliadas, embora existente, é
desconhecida pelos 6rgaos do governo”*2.

Até o momento ndao existem no Brasil normas que proibam ou limitem a propriedade
cruzada por grupos empresariais de midia, salvo dois dispositivos da Lei 12.485/2011
[artigos 52 e 62] que se restringem a producdao e distribuicdo de contelddo na prestacado de
Servico de Acesso Condicionado, que deverao ser fiscalizados pela Ancine. Também nao ha
atualmente regras que limitem a propriedade simultanea dos servicos de acesso
condicionado®.

41 “A Corrupgdo estd no ar”. Blog do Intervozes, 14 jan. 2014. Disponivel aqui, acesso em
15.03.2014
42 TV Aberta — Mapeamento, disponivel aqui, p. 26

43 http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-
publico/ ed833 monopolio_ou oligopolio contribuicao_ao_debate/



http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/_ed833_monopolio_ou_oligopolio_contribuicao_ao_debate/
http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/_ed833_monopolio_ou_oligopolio_contribuicao_ao_debate/
http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Estudos/Mapeamento_TVAberta_Publicacao.pdf
http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/200ba-corrupcao-esta-no-ar-2434.html
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4. ;Qué tipo de decisiones regulatorias se han implementado en su pais para
garantizar la diversidad y el pluralismo e impedir o limitar la concentracion

indebida de medios de comunicacion?

¢Existe algun tipo de proceso administrativo en su pais para aplicar
normas/decisiones/disposiciones antimonopodlicas o para reducir la concentracion

en el campo de los medios de comunicacion?

As leis brasileiras devem respeitar um tramite entre Camara dos Deputados e Senado
Federal, com sancao da Presidéncia da Republica, para serem aprovadas. Elas podem ser
propostas por qualquer uma das casas, pelo Governo Federal, pela populacao (modelo
chamado de iniciativa popular), por tribunais ou pelo Ministério Publico. Alguns tipos de
projeto s6 podem ser apresentados por instituicbes especificas. As matérias devem ser
apreciadas tanto na Camara quanto no Senado. Quando sua tramitacao inicia em uma
Casa e sofre alteracbes na outra, deve retornar a primeira. O quérum mais comum ¢é a
maioria simples, mas para determinadas matérias, como emendas a Constituicao, ha
guéruns diferenciados (3/5 dos parlamentares de cada Casa, com dois turnos de votacdo).
O Executivo pode editar Medidas Provisérias, de efeito imediato, mas que s6 se convertem
em leis se forem aprovadas nas duas Casas. Depois de aprovados pelo Congresso, 0s
projetos de lei vao a sancdo da Presidéncia da Republica, que pode chancelar ou vetar a
matéria parcial ou integralmente. Os vetos podem ser derrubados pelo Parlamento.

As normas infra-legais, como decretos e portarias, podem ser emitidas apenas pelo
Governo Federal. Decretos sao normas do conjunto do governo, e sao editados pela
Presidéncia da Republica. Portarias sdo instrumentos que podem ser de um ou mais
ministérios. As politicas publicas tém ciclo mais centrado no Poder Executivo. Elas podem
estar previstas em normas legais ou infra-legais ou serem apenas ac¢les/programas. Sua
origem pode estar em um ou mais ministérios ou érgaos. Ha a possibilidade de iniciativas
interinstitucionais reunindo érgaos do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.
As politicas publicas podem ser originadas também de Conferéncias, espacos de reuniao,
recomendacao e deliberacdo com participacao de representantes da sociedade. O
acompanhamento das politicas publicas pode ser feito apenas pelo érgao promotor, por
uma estrutura de diversos 6érgaos semelhantes, como camaras, ou por estruturas
interinstitucionais com ou sem a participacdo da sociedade (neste Ultimo caso, os espacos
mais comuns sao os conselhos).
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Nao hd, entretanto, no presente momento, nenhum processo nos érgaos reguladores da
area de comunicacao no ambito do Executivo (Ministério das Comunicacdes, Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, Agéncia Nacional do Cinema) de medidas antimonopdlicas

no ambito dos meios de comunicacao de massa.

Do ponto de vista do fomento a diversidade e pluralismo, o Ministério das Comunicacoes
criou recentemente um Grupo de Trabalho para promover a desburocratizacao dos
processos de outorgas, com vistas a dar celeridade aos mesmos. A medida deve ter
impacto positivo para os pedidos de autorizacao para radios comunitarias, com a reducao
dos documentos exigidos das emissoras. Entretanto, ainda nao é possivel medir seus
resultados praticos concretos. O grupo de trabalho deve concluir suas atividades no final
de 2015.

Na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei PL 6667 de 2009, de autoria do
deputado Ivan Valente (PSOL-SP), que estabelece “limites para a concentracao horizontal e
vertical dos grupos empresariais de comunicacao social, proibindo a propriedade cruzada
nos meios de comunicacao”**. Pela proposta, um concessionario de radiodifusao nao pode
controlar também periddicos impressos nem prestadores de servico de TV por assinatura.
Ja o PL 4026/2004 determina que a operacao de emissoras em rede nao podera alcancar
audiéncia nacional superior a 50% dos lares, em qualquer horario. Contudo, até o
momento, os limites previstos na regulacao brasileira sao os apresentados na resposta a

questao 2.

¢Se han adoptado decisiones legislativas o administrativas en su pais en el marco
de la transicion de la television analdgica a la television digital para dotar de

mayor pluralismo y diversidad al sistema de medios?

Nao, ao contrdrio. O Decreto 5.820 de 2006%, que disciplinou o que foi chamado de
Sistema Brasileito de TV Digital Terrestre, respondeu aos anseios dos grupos empresariais
de comunicacao. Enquanto a sociedade civil pleiteava uma nova organizacao do espectro,
na qual o espaco ocupado seria proporcional ao estritamente necessario para a prestacao
do servico, o decreto prevé a entrega de uma licenca adicional de 6 MHz (espaco
necessario para a transmissao de um canal analégico) para as mesmas concessionarias

operarem na forma de simulcasting as transmissdes digitais. Com isso, assegurou-se as

44 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=20C6093B8F9A613BF
0E7B4484D74235C.proposicoesWeb2?codteor=727351&filename=P1.+6667/2009
45 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5820.htm
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empresas espaco além do necessario para a transmissao de sinal digital (seja em SD ou
em HD) e impediu-se a abertura do espectro para um nimero maior de entrantes do que o
atual. H4 um cronograma de desligamento da TV analégica terrestre que comeca no fim
de 2015 e vai até 2018. A Portaria No 481, de 9 de julho de 20144, estabeleceu o
cronograma para cada cidade e as condi¢des de desligamento.

O Decreto 5.820/2006 previu apenas, em seu artigo 13, que a Uniao (esfera Federal do
Poder Executivo) poderia explorar quatro canais, em parte publicos:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissao de atos, trabalhos, projetos, sessbes e
eventos do Poder Executivo (em diferentes esferas - municipal, estadual e federal);

Il - Canal de Educacao: para transmissao destinada ao desenvolvimento e aprimoramento,
entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacao de professores;

[l - Canal de Cultura: para transmissao destinada a produc¢des culturais e programas
regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissao de programacdes das comunidades locais, bem
como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal.

Destes, o | corresponde atualmente a TV NBR. O Canal da Educacao foi anunciado em
2015, mas ainda nao entrou em operacdao. O Canal da Cidadania foi regulamentado e
depende de parceria do Ministério das Comunicacdes com prefeituras ou Camaras de
Vereadores. Segundo dados do Ministério das Comunicacdes, até agosto de 2015, 361
municipios ja haviam solicitado o canal. O Canal da Cultura ainda esta sendo debatido no
ambito do Ministério da Cultura.

¢Se han adoptado en su pais decisiones para evitar una mayor concentracion
frente a concursos o llamados a interesados en ofrecer servicios de radiodifusion
para proveer nuevas licencias o ante la existencia de procesos de adquisicion de

medios (compras, fusiones, etc.)?

Ndo ha medidas recentes para evitar uma maior concentracdo frente aos processos
licitatérios. Para a radiodifusdao comercial, o procedimento adotado tem como critério
determinante a fase da licitacdo, estabelecendo um parametro para a escolha dos
outorgados a partir da sua capacidade econdmica, e nao da proposta editorial ou de sua
contribuicao para a promocao da diversidade na localidade. Embora a legislacao preveja

46 Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=10/07/2014&jornal=1&pagina=64&total Arquivos=88
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uma etapa da licitacdo em que a proposta de programacao é considerada (art. 16 do

Decreto 52.795/1963), isso nao se observa efetivamente na pratica. O Ministério das
Comunicacdes aumento recentemente o peso da producdo local de conteldo no processo
licitatério, mas o critério econémico continua tendo maior valor na decisao.

Quanto a alteracao de controle societario ou transferéncia da outorga para outra entidade,
atualmente o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Artigo 38) exige anuéncia prévia do
Ministério das Comunicacdes em casos de alteracdo do controle aciondrio de outorgas.
Fusdes de grupos econbmicos sao analisadas apds a sua realizacdao em alguns casos pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

5. ¢Como evalua el impacto de la implementacion de la legislacion en esta materia

y las decisiones de los organos regulatorios?

No Brasil, a regulacao da propriedade dos meios de comunicacdao é marcada pela
precariedade da legislacdo especifica, normas esparsas, falta de regulamentacao dos
preceitos constitucionais e auséncia de fiscalizacao das poucas previsdes legais que
existem. Embora a Constituicdo em seu Artigo 220 proiba praticas de monopdlio e
oligopdlio, ndao ha regulamentacao que defina mecanismos mais efetivos. Os limites a
concentracao de propriedade previstos no Decreto-Lei n. 236, de 1967, nao sao
fiscalizados e sdo facilmente burlados por meio da formacao de redes. A Unica alteracao
legislativa na Constituicao foi apenas para assegurar a abertura dos prestadores de

servico ao capital estrangeiro em até 30%.

Nao houve qualquer medida legislativa nos ultimos 15 anos para a area da radiodifusao
com vistas a alterar a situacao do setor. A implantacao da TV digital no pais, que poderia
ter sido uma oportunidade para ampliar o niumero de canais, significou a manutengao da
distribuicdo do espectro de radiofrequéncias para os atuais concessionarios.

Uma alternativa para promover o pluralismo seria o fortalecimento da comunicagao
publica e comunitaria. No entanto, apesar da criacao da Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC) por meio da Lei 11.652, de 2008, a empresa segue com pouca capacidade financeira
de constituir-se como alternativa. As demais emissoras publicas estaduais, essenciais a
Rede Nacional de Comunicacdao Publica, também possuem graves problemas de
sustentabilidade. Para além desses problemas histéricos, os poucos mecanismos criados
para o fortalecimento do setor estdao sendo minados. A Contribuicdo para o Fomento da
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Radiodifusao Publica, fonte de financiamento prevista na Lei 11.652 e formada
basicamente por parte de um imposto pago pelas operadoras de telecomunicacoes, segue
blogueada em grande medida por um questionamento judicial das empresas de telefonia.
Apenas uma parte dos recursos foi liberada mas nao ha regulamentacao de parte da
Contribuicao (22,5%) que deve ir para outras emissoras que nao a EBC.

A reserva de canais das emissoras publicas no sinal digital (canais 61 a 69) foi destruida
com a destinacao dos canais 51 a 69 (que ocupam a faixa dos 700 MHz) para a banda
larga mével 4G. Isso ndao apenas desalojou emissoras j& em operacdao como criou sérias
dificuldades para que novos canais (das préprias emissoras publicas ja existentes) ou
novas emissoras previstas (como o Canal da Cidadania, o Canal da Educacao e o Canal da
Cultura) consigam espaco no espectro nas capitais ou cidades mais populosas.

Na drea de TV por assinatura, a aprovacdo da Lei do Servico de Acesso Condicionado
estabeleceu limites entre a programacao e a distribuicao, bem como cotas de
programacao nacional. Neste Ultimo caso, a instituicao das cotas ampliou a producdo
audiovisual nacional transmitida pelos canais de TV paga. No entanto, se considerada a
propriedade dos grupos que distribuem o servico, a lei nao estabeleceu limites claros para
frear a concentracao de propriedade no setor, que configura-se dividido em trés grandes
atores: a mexicana Telmex (Embratel/Claro/NET), a espanhola Telefénica
(Telefénica/Vivo/GVT) a brasileira/portuguesa Oi e a TIM?’,

Dados ainda revelam uma eficiéncia muito maior dos 6rgaos reguladores para impor
sancbes as radios comunitdrias do que as comerciais. Em resposta ao pedido de
informacao feito pela Artigol9, a Anatel revelou que em 2010 foram fechadas 940 radios,
363 com mais de 25 Watts de poténcia e 449 de poténcia reduzida. Em 2011, o total de
radios fechadas foi de 698, 284 operando com mais de 25 Watts e 333 com poténcia
inferior. Importante mencionar que 54% de todas as acles judiciais propostas apds o
fechamento das radios comunitdrias sao de natureza penal. Mesmo as radios comunitarias
que possuem outorga continuam sob ataque do Estado. De acordo com balanco publicado
referente a 2012, o Ministério das Comunicacoes aplicou 741 sancoes (adverténcia, multa
Oou suspensao) para emissoras de radio e TV. Dessas, a maioria (377 ou 50,8% do total de
casos) teve como alvo as radios comunitarias. Recente tabela divulgada pelo Ministério
das Comunicacdes mostra que apenas nos trés primeiros meses de 2014 o total de
sancbes administrativas chegou a 340, sendo 193 (57,7%) aplicadas as radios

47 Dados sobre mercado podem ser encontrados em
http://www.teleco.com.br/Operadoras/grupos.asp
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comunitarias?®,.

Por isso, entidades da sociedade civil reivindicam um novo marco regulatério para as
comunicacdes. O Férum Nacional pela Democratizacao da Comunicacao elaborou um
projeto de lei de iniciativa popular (que pode ser apresentado ao Congresso se receber
assinaturas de mais de 1,5 milhdo de eleitores), que ficou conhecido como Lei da Midia

Democratica®.

6. ;Como se garantiza en su pais el derecho de la sociedad a saber quién controla

los medios a través de los cuales se informa y participa de la esfera puablica?

a) ¢Existe legislacion y practicas concretas para garantizar la transparencia y el

acceso a la informacion sobre la propiedad y control de medios de comunicacion?

No Brasil, mesmo com a aprovacdao da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011),
persistem as dificuldades de se obter dados referentes a identificacao dos proprietarios e
empresas que controlam os meios de comunicagao. Isso decorre muitas vezes devido a
auséncia de fiscalizacao efetiva do Estado, que facilita que as outorgas sejam transferidas
ilegalmente a terceiros, dentre outros problemas que dificultam identificar o proprietario
das emissoras, como sera exposto abaixo.

Em primeiro lugar, nao existem normas especificas que estabelecam a obrigacao e forma
de divulgacao desses dados, apenas o pressuposto de que tratam de informacdes publicas
tendo em vista o cardter publico do servico de radiodifusao. Apenas a lei de Servico de

Acesso Condicionado se refere explicitamente ao acesso a informacdo como um principio

na prestacao do servigo de radiodifusao:

Art. 32 A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, sera guiada
pelos seguintes principios:

| - liberdade de expresséo e de acesso a informacao

No site do Ministério das Comunicacfes, existe uma planilha atualizada com a lista de
sécios e diretores de concessionarias de radiodifusdao®®. Dessa lista consta, além dos
nomes, a especificacao sobre cada um como sécio e/ou diretor, o logradouro, o telefone, e

48 http://amarcbrasil.org/wp-content/uploads/2014/08/AMARC 11 vezes RadCom web.pdf

49 O endereco da campanha pela Lei é: http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/
50 Disponivel em: http://www.mc.gov.br/dados-do-setora
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0 CNPJ (ou CPF do diretor).

Dessa forma, existe informacdo publica disponivel com a relacdo de todos os que
receberam a outorga do Ministério das Comunicacdes para funcionar. Porém nao existem
informacodes desagregadas sobre quantas outorgas foram distribuidas para o mesmo grupo
empresarial, politico ou familia, por exemplo, e mesmo as informacgdes existentes muitas
vezes nao estao atualizadas e ndo sdo codificadas de forma acessivel. Ainda mais dificil é
a obtencdo de informacdo publica sobre propriedade cruzada, ou seja, a presenca de
grupos que controlam tanto jornal, quanto radio, televisao e portal de internet.

Os dados sobre gastos com publicidade também sao de dificil acesso. Existe uma péagina
no site da SECOM (Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica) em que
deveriam estar publicadas informacdes referentes a producao publicitaria e midia, porém o
download para abrir o documento nao funciona®!. A resisténcia da SECOM, érgao publico
responsavel por distribuir as verbas publicitarias do governo, na divulgacao desses dados
ja foi inclusive objeto de acdo judicial ajuizada pelo jornal Folha de S.Paulo que culminou
com a sentenca do Superior Tribunal de Justica para obrigar a SECOM fornecer dados
relativos a distribuicdo de verbas publicitarias entre érgaos federais, conforme a categoria
de publicidade, o tipo de midia, o veiculo de comunicacao e a agéncia de publicidade®?.
Mesmo com tal determinacao judicial, a SECOM divulgou apenas os gastos com
publicidade relativos ao periodo do ano 2000 a 2012. Com base na informacao que foi
divulgada em 2012 pela SECOM, foi possivel constatar que uma Unica emissora, a Rede
Globo, possui cerca de 40% da audiéncia da TV aberta e concentra mais de 70% do
mercado publicitario®3.

A Subcomissao Especial da Camara dos Deputados - Formas de financiamento de midias
alternativas®* - comissdo nao renovada em 2014 e 2015 - publicou em 2013 um relatério
em que apresenta uma série de dados sobre a concentracao dos meios de comunicacao.
Dentre eles, chama a atencao os dados referentes ao faturamento bruto anual das
diversas plataformas de comunicac¢ao no Brasil. Em 2012, o faturamento total dos meios
foi superior a R$ 16,6 bilhdes, incluindo emissoras de radio e de televisdo, jornais, revistas,

51 http://www.secom.gov.br/orientacoes-gerais/publicidade/planilha-de-acao-de-divulgacao-pad

52 https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ATC&sequencial=18601846&num registro=201101162679&data=20121219&tip
0=91&formato=PDF

53 http://www.viomundo.com.br/denuncias/gastosdasecom.html

54 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cctci/conheca-a-comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2013/relatorio-

final-pendente-de-deliberacao-sub-midias-alternativas-2013
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midia exterior, TV por assinatura, internet, guias e listas e cinema. Deste total, a televisao
se apoderou de mais de R$ 10,8 bilhdes - ou 64,87%. Este bolo foi majoritariamente
distribuido entre as 4 maiores empresas do setor: Globo, Record, SBT e Band. Mas, mesmo
entre essas oligopolistas, a distribuicao é desigual, ja que a Rede Globo, sozinha, recebeu
algo préximo a 70% das verbas destinadas a televisdao, segundo pesquisa realizada pelo

Projeto Intermeios.

b) ¢Existen normas que obliguen a los medios a publicar y hacer conocer al publico
quién o quiénes son propietarios, titulares y/o controlan las empresas detras de los

medios?

No sistema brasileiro de radiodifusao convivem emissoras publicas e privadas, entre entes
publicos e concessionarios, sujeitos a um regime de Direito Publico, que devem obediéncia
ao interesse publico e as normas constitucionais e infraconstitucionais®. Nesse sentido,
em teoria, 0 conjunto das emissoras esta sujeito as obrigacdes previstas na Lei de Acesso
a Informacao (Lei 12.527/2011), que regulamenta o direito constitucional de acesso a

informacao.

No entanto, como dito anteriormente, somente a lei de servico de acesso condicionado
estabelece explicitamente o acesso a informacdao como um principio na prestacao do
servico de radiodifusao. E, devido a persistente falta de transparéncia no setor, poucas

informacodes sobre a propriedade dos meios sdo divulgadas pelas préprias empresas.

As grandes emissoras de televisao, muitas das quais compdem grupos econémicos gue
detém o controle sobre outros meios de comunicacdo, divulgam apenas a cobertura (isto
é, o alcance de suas emissoras pelas cidades do pais), por meio de um instrumento
denominado "atlas de cobertura'®®. Além disso, em alguns casos, o acompanhamento é
dificultado por falhas técnicas ou exigéncia de cadastros para obtencdo de acesso a esses
documentos. Por fim, ha também algumas informacbOes esparsas nos sites das
corporagdes, como por exemplo a grade de programacao.

55 http://www.scribd.com/doc/102688984/A-PROBLEMATICA-DA-CONCEPCAO-LIBERAL-
DA-DEMOCRACIA-NO-CONTEXTO-DA-RADIODIFUSAO-NO-BRASIL-POS-DITADURA-
MILITAR#scribd

56 http://comercialgazeta.com/atlas-de-cobertura
http://comercial.rederecord.com.br/AtlasdeCobertura/tabid/54/Default.aspx
http://comercial?.redeglobo.com.br/atlasdecobertura/Paginas/Home.aspx

http://convergecom.com.br/telaviva/01/04/2004/sbt-lanca-atlas-de-cobertura-com-dados-socio-
economicos/



http://convergecom.com.br/telaviva/01/04/2004/sbt-lanca-atlas-de-cobertura-com-dados-socio-economicos/
http://convergecom.com.br/telaviva/01/04/2004/sbt-lanca-atlas-de-cobertura-com-dados-socio-economicos/
http://comercial2.redeglobo.com.br/atlasdecobertura/Paginas/Home.aspx
http://comercial.rederecord.com.br/AtlasdeCobertura/tabid/54/Default.aspx
http://comercialgazeta.com/atlas-de-cobertura
http://www.scribd.com/doc/102688984/A-PROBLEMATICA-DA-CONCEPCAO-LIBERAL-DA-DEMOCRACIA-NO-CONTEXTO-DA-RADIODIFUSAO-NO-BRASIL-POS-DITADURA-MILITAR#scribd
http://www.scribd.com/doc/102688984/A-PROBLEMATICA-DA-CONCEPCAO-LIBERAL-DA-DEMOCRACIA-NO-CONTEXTO-DA-RADIODIFUSAO-NO-BRASIL-POS-DITADURA-MILITAR#scribd
http://www.scribd.com/doc/102688984/A-PROBLEMATICA-DA-CONCEPCAO-LIBERAL-DA-DEMOCRACIA-NO-CONTEXTO-DA-RADIODIFUSAO-NO-BRASIL-POS-DITADURA-MILITAR#scribd

'l'\"’ o
AR -&vg intervozes

i = . . . » .
V /i coletivo brasil de comunicacao social

Em relacao aos dados existentes sobre audiéncia e o mercado publicitario sao produzidos

por agéncias privadas de pesquisa, publicidade e propaganda, como o IBOPE. O IBOPE, por
meio de seu site®’ (além de divulgacdes especificas em outros meios de comunicacao),
fornece dados referentes a audiéncia de televisao nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, a partir de anélises semanais. Nessas andlises, faz-se uma divisdo por emissoras e
programas, comparando os niveis de audiéncia entre eles em determinados horarios.
Elenca-se, entdo, a ordem das emissoras a partir de sua audiéncia naquele periodo. Os
parametros sao total de domicilios e total de individuos.

A Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT) desenvolveu pesquisa
em 2007 sobre “as receitas da industria de radiodifusdo” e reconheceu as dificuldades na
obtencdo de dados sobre o setor?®.

c) ¢Los organismos estatales que regulan el sistema de medios publican y
actualizan la informacion sobre titularidad, control, asignacion y transferencias de

medios de comunicacion?

Os organismos que regulam o sistema de radiodifusao tem adotado algumas praticas
recentes de divulgacao de informacdes sobre a propriedade dos meios de comunicacao.
Em relacdo a radiodifusdao, o Ministério das Comunicacdes divulga dados de emissoras
(educativas, comerciais e comunitarias) pela Internet, desde maio de 2011*. Publica-se,
além de numeros de emissoras, também a composicdao aciondria do setor de radiodifusao.
O portal "Dados do setor de radiodifusdo', no site do Ministério, atualmente conta com
duas secoes: "Planilha com dados numéricos de emissoras em todo o pais' e 'Lista de

sdcios e diretores''®°,

No primeiro caso, trata-se de uma tabela geral, relacionando a quantidade de emissoras a
localidades especificas do pais, com especificacdo de frequéncia, além de enderecos. No
segundo, constam, por municipio, a razao social, nome fantasia, nome dos diretores e
sécios, acompanhados de CPF ou CNPJ, além do logradouro e telefone da emissora.
Entretanto, nao ha informacdes a respeito de transferéncia das outorgas e a Ultima

57 Disponivel em http://www.ibopemedia.com/conteudo/dados-rankings/
58 http://www.abert.org.br/web/index.php/dados-do-setor/estatisticas/faturamento-do-setor
59 http://www.brasil.gov.br/governo/2011/10/ministerio-das-comunicacoes-atualiza-lista-com-

dados-de-emissoras
60 http://www.comunicacoes.gov.br/dados-do-setora
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atualizacao ocorreu em Outubro de 2014°, cerca de um més apéds a criacdo da pagina.

A Anatel oferece um servico de "Consulta de Entidades Outorgadas'®, em que se pode
pesquisar por Unidade Federativa e tipo de servico (radiodifusdo comunitaria, TV a cabo,
etc) e obter as razdes sociais, localidade e endereco de estudios, canais, etc. Além disso,
ha o portal "Sistema de Controle de Radiodifusao", que conta com uma série de dados,

normalmente relacionados a questdes técnicas.

Em relacao a questdes de propriedade ha o ''Sistema de Acompanhamento de Controle
Societario", que oferece uma pesquisa de "Perfil das Empresas' (em aberto), mas nao ha
a disponibilizacdao de dados compilados em um documento. Para "funcionalidades nao
listadas'", é necessario identificar-se no site para obter as informacdes.

Em relacdo a possibilidade de vendas de canais, no Brasil trata-se de pratica proibida. A
outorga de radiodifusao, por ser um servico publico, somente pode ser obtida mediante
processo de licitacdo do 6érgao competente. Porém, devido a omissao no dever de
fiscalizacao do Estado, € comum observar venda e negociacao de canais de radio e
televisao. Exemplo disso é o caso da MTV, de propriedade do grupo Abril, que negociou a
venda da licenca de forma ilegal a empresa Spring por R$ 290 mil, violando a Lei 4.117/62
e o Decreto 52.795/63, que proibem o repasse desse direito a terceiros sem processo
licitatério adequado.®?

Segundo relatério da Ancine®, nem a Anatel nem o MiniCom possuem o mapeamento
atualizado da formacdo de redes com as suas afiliadas. Segundo o estudo, essa é a relacao
fundamental que define o mercado de radio e TV, em instancias locais e regionais. Isso
porque essas afiliadas basicamente oferecem audiéncia as emissoras, em troca de
programacao, gerando assim mais audiéncia e anincios a ambas. Na pratica, isso faz com
que a maior parte das geradoras se comporte como meras retransmissoras, embora
legalmente ndo o sejam. Nem mesmo tais redes possuem figura juridica, apenas se
associam convenientemente se abstendo de gerar seu préprio conteddo ou de promover
espaco para producdes regionais independentes.

Com relagao aos dados sobre o mercado de TV por assinatura, nao foram encontrados
dados atualizados, o Ultimo relatério encontrado foi da Ancine em 2012°.

61 http://www.comunicacoes.gov.br/dados-do-setora

62 http://sistemas.anatel.gov.br/siscom/consulta/default.asp
63 http://www.conjur.com.br/2015-abr-10/canal-mtv-foi-vendido-abril-forma-ilegal-afirma-mpf

64 http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Estudos/Mapeamento TVAberta Publicacao.pdf
65 http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/anexos/DadosTVPagav5.pdf
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d) ¢Los dirigentes que ocupan cargos politicos electivos pueden ser titulares de

medios de comunicacion en su pais o tienen alguna limitacion?

A Constituicao Federal brasileira, a fim de proteger o principio da impessoalidade e
moralidade na Administracao Pudblica, proibe deputados e senadores de serem
concessionarios de qualquer servico publico, incluindo, portanto, o servico de radiodifusao,
assim como determina o artigo 54:

‘Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato

obedecer a clausulas uniformes

O pesquisador Braulio Araujo® publicou artigo em que comprova que a propriedade de
radiodifusdao por politicos viola determinados preceitos constitucionais fundamentais - a
liberdade de expressdo e a autonomia da imprensa, o direito a informacao, a divisao entre
os sistemas estatal, publico e privado de radiodifusdo estabelecida pelo artigo 223 da
Constituicao, a garantia constitucional de realizacao de eleicGes livres, a soberania
popular, o pluralismo politico, a norma da isonomia, o direito a cidadania, os impedimentos
e incompatibilidades inerentes ao exercicio de mandato eletivo estabelecidos pelos artigos
54,1, “a” e 54, I, “a” da Constituicdo, a probidade administrativa e a democracia. O artigo
conclui que a participacao direta ou indireta de politicos titulares de mandato eletivo como
s6cios ou associados de pessoas juridicas concessiondrias, permissionarias ou
autorizatarias de radiodifusao é inconstitucional, pois viola os preceitos constitucionais

fundamentais acima indicados.

O desrespeito a esse dispositivo constitucional, além de representa um fator da
concentracao na radiodifusao, uma vez que permite que 0s mesmos negociem concessoes
de radio e TV no Congresso Nacional, podendo privilegiar suas préprias outorgas ao invés
de se pautar pelo interesse publico na igualdade do acesso ao espectro, afeta a
diversidade de conteuldos, ja que muitos assuntos politicos divergentes nao sao abordados
por existir um protecionismo de determinadas visdes que os préprios politicos donos da
midia impdem. Estima-se que atualmente cerca de 40 deputados federais e senadores

66 2014 ARAUJO, Braulio Santos Rabelo de . Limites a concentracdo de propriedade dos meios de
comunicacao - poder do Estado e papel do SBDC. Revista Forum de Direito Financeiro e
Econoémico - RFDFE , v. 4, p. 105-137, 2014.
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tenham pelo menos 1 canal de radio ou TV®’,

O relatério publicado pela Ancine também aponta os prejuizos na relacdao entre o servico
de radiodifusao e o controle politico, inclusive a nivel dos municipios, ao afirmar que “a
soma destes dois fatores afeta tanto a distribuicdo geogréafica das autorizacdes de servico
de Retransmissao de Televisao (RTV) outorgadas para prefeituras, como a opc¢ao dos
governos locais por servir a esta ou aguela emissora. Na pratica, as prefeituras municipais
de Norte a Sul do pais dao suporte a formacao das redes nacionais de televisao, ou seja, a
infraestrutura publica acaba favorecendo os interesses dos negécios privados. Este,
portanto, é o perfil da TV comercial brasileira tracado pelo estudo do Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicacao (Epcom)”.

O tema, contudo, nao é consensual. Em relagdo a posicao do governo sobre o assunto, em
nota enviada ao site jornalistico Congresso em Foco®, a Secretaria de Servicos de
Comunicacao Eletrénica (SSCE) do MiniCom afirmou que “a Constituicao ndao veda a
propriedade. O parlamentar sé ndao pode ser gerente ou diretor de meio de comunicagao
neste caso como em outros casos, a familia ndo estd impedida. Nao hd previsao legal para
esse impedimento.” A ressalva estaria fundamentada na existéncia de clausulas uniformes

no contrato®.

Devido as divergéncias com relacao aos artigos 54, I, “a” e 54, Il, “a” da Constituicao, cuja
interpretacao é controversa em virtude das expressbes “contratos que obedecem a
cldusulas uniformes” e “favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico”, estd em andamento no Supremo Tribunal Federal, a partir de proposta do
Intervozes, uma acao (ADPF n.246) para que seja reconhecida a inconstitucionalidade na
pratica de propriedade por politicos.

7. ¢Existe alguna disposicion legal encaminada a reconocer e incluir efectivamente
al sector de medios de caracter social-comunitario en los distintos sistemas de

medios?

67 http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/coroneis-eletronicos-continuam-no-congresso-
5968.html

68 http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp? cod_canal=21&cod_publicacao=32376

69 Entende-se como aquelas que se estabelecem indistintamente a todos os cidaddos, os chamados
"contratos de adesdao", aonde ndo se transige na prestacao do servico e no seu preco, aderindo as
condicdes do contrato, tais como: fornecimento de telefone, luz, 4gua, contrato de transporte,
seguros, servicos bancarios, etc.
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a) Leyes que reconozcan al sector y establezcan reservas de espectro para incluir

al sector comunitario.

No Brasil, desde 1998 o servico de radiodifusdao comunitdria sonora foi reconhecido por
meio da Lei 9.612/1998. Embora tenha trazido amparo legal para uma atividade da maior
importancia social (e que ja se realizava em escala considerdvel antes de obter
reconhecimento juridico, vale dizer), trata-se de uma lei que impde uma série de restricdes
ilegitimas ao direito a liberdade de expressao e barreiras que dificultam a inclusao do setor

comunitdrio no espectro’®.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca a complementaridade dos sistemas, nao hd uma
divisao paritaria de espaco no espectro entre os meios comunitario, publico e privado, uma
vez que privilegia-se de modo desproporcional o nimero de concessdes para 0 meio
privado’, limitando também ilegitimamente o alcance territorial e poténcia dos meios
comunitarios (radios comunitarias somente podem operar no limite de 25 Watts e estao
restritas a um Unico e especifico canal na faixa de freqliéncia do servico de radiodifusao
sonora em freqUéncia modulada).

Para as comunitarias, ha a restricdao de um canal Unico, em cada localidade, em somente
uma das modalidades de radiodifusdo, o radio FM. Com isso, no Brasil, as emissoras de TV
comunitarias nao tem direito a ocuparem o espectro da televisao aberta (por lei, tem
espaco garantido somente na TV paga) e, no caso das radios, ao sistema AM e de Ondas
Curtas.

Do ponto de vista das politicas publicas, o Estado brasileiro pouco incentiva e investe em
acbes de fomento para a criacao e subsisténcia de sistemas de radiodifusdo comunitarias,
e ainda cria entraves burocraticos excessivos para obtencdo e renovacao das outorgas.
Um exemplo que vem sendo muito debatido e reivindicado por tais setores diz respeito a
destinacdo desproporcional das verbas publicitdrias ao setor privado, sendo que as
emissoras comunitarias sequer estdo autorizadas a receber esse tipo de incentivo’? e tem

sido sancionadas também por receber apoio cultural 7.

Além disso, vale destacar que os prestadores de servicos comunitdrios frequentemente

70 https://audienciapublicaradioscomunitarias.files.wordpress.com/2014/08/artigo-19 cidh-
radcom-documento-final-3.pdf

71 Estimativas da AMARC indicam que ha uma desproporcionalidade de até 90%, em alguns

periodos, das concessoes de radio e TV para a modalidade comercial.

72 http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
73 http://www.conjur.com.br/2014-out-28/radios-comunitarias-nao-podem-propaganda-comercial
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sofrem restricdes. O movimento de radios comunitarias estima que foram fechadas cerca

de 11 mil emissoras comunitarias nos ultimos anos’*. A pratica da criminalizacao ocorre
também por via judicial, através de processos contra comunicadores’>. O tema foi objeto
de documento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), em junho ultimo. Nele, a Relatoria manifestou preocupacao em
relagcao a criminalizacao de radiodifusores que operam emissoras sem autorizagao como
método de silenciar as vozes e o exercicio da liberdade de expressao.

b) Concursos y/o procesos de asignacion de frecuencias y/o licencias dirigidas

especialmente al sector comunitario.

Em relacdo as outorgas do servico de radiodifusdo comunitdria, a Lei 9.612/1998
determina, no artigo 62 que:

'‘Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizagdo para exploragdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas
reguladoras das condi¢des de exploragdo do Servico.

Paragrafo unico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovacao por igual periodo, se

cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposicdes legais vigentes.

O Poder Concedente, no caso, concentra-se no Ministério das Comunicacdes, mais
especificamente na Coordenacao-Geral de Radiodifusao Comunitdria. Aqueles interessados
(“as fundacbes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e
cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos", segundo o art.79)
devem encaminhar manifestacdo de interesse ao Ministério das Comunicacdes e aguardar
a publicacao, no Diario Oficial da Unido, do Aviso de Habilitacdo para que as entidades
interessadas possam apresentar toda a documentacao requerida pelo processo.

A partir disso, seguem-se fases de andlise de documentacdo para verificacdo de
cumprimento de requisitos, além de inspecao das coordenadas geograficas, e outros
requisitos. Posteriormente, a entidade pode corrigir eventuais pendéncias, antes de o
processo ser enviado a apreciacao do Ministro das Comunicacdes, para aprovacao da
Portaria de Autorizacao. De acordo com a Portaria 197, o processo de analise deve ocorrer

74 http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-

publico/ _ed763 estado_brasileiro _processa militante e criminaliza radios comunitarias/
75 hittp://obscomcom.org/
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dentro de um prazo de 90 dias’®>, mas esse prazo podera ser estendido. Por fim, em

consonancia com os procedimentos de outorga do servico de radiodifusdo, em geral, é
necessaria a aprovacao do Congresso Nacional. 7’

Fluxograma explicativo sobre obten¢ao de outorga para radio comunitaria

Aviso de
habilitacao

Instrucao
juridica

Habilitagao Selecao

Apds a publicagéo do Verificagéo se a documentagéo Contagem das Saneamento de
Aviso de Habilitacdo no enviada atende aos requisitos manifestagtes de apoio, eventuais
Diario Oficial da Unio, a minimos de participagéo no Aviso. proposta de acordo pendéncias
entidade tem um prazo de Estabelecimento dos concorrentes entre as candidatas e documentais
60 dias para encaminhar a em funcdo da distancia geografica selecdo da entidade
documentacio entre as candidatas melhor pontuada

Licenciamento Licenciamento Portaria de

. ... . . Projeto técnico
definitivo provisorio autorizacio

A licenca definitiva é expedida Expedigéo da licenga prowisona Publicagéo da Andlise do Projeto Técnico de
em prol da entidade apos enquanto aguarda deliberacéo relagéo da(s) instalacdo da emissora &
aprovacéo do ato de outorga do Congresso Nacional acerca entidade(s) saneamento de eventuais
pelo Congresso Nacional do ato de outorga selecionadal(s) pendéncias documentais

Fonte: Ministério das Comunicacodes

Apesar de recentes medidas’® do Ministério das Comunicacbes indicarem possiveis
avancos na reducao da burocracia e maior agilidade nos processos, favorecendo
comunidades tradicionais e afastadas dos centros urbanos, ainda persistem inUmeros
problemas decorrentes da auséncia de um érgao regulador independente com participacao
da sociedade civil que possa administrar de forma igualitdria o espectro eletromagnético,
como pode ser verificado no Relatério apresentado a CIDH sobre o diagndstico da situacao
das radios comunitarias no Brasil’®.

c) Politicas publicas de promocion especifica del sector comunitario.

Apesar da promulgacao da lei de radios comunitdrias ter ocorrido em 1998, apenas mais

76 http://www.mc.gov.br/index.php?
option=com mtree&task=att download&link id=607&cf id=24

77 www.mc.gov.br/espaco-do-radiodifusor/radio-comunitaria/como-obter-outorga
78 hittp://abraconacional.rom?232.com.br/minicom-anuncia-plano-nacional-de-outorgas-para-radios-

comunitarias-em-699-municipios/
79 http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf


http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
http://abraconacional.rom232.com.br/minicom-anuncia-plano-nacional-de-outorgas-para-radios-comunitarias-em-699-municipios/
http://abraconacional.rom232.com.br/minicom-anuncia-plano-nacional-de-outorgas-para-radios-comunitarias-em-699-municipios/
http://www.mc.gov.br/espaco-do-radiodifusor/radio-comunitaria/como-obter-outorga
http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=607&cf_id=24
http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link_id=607&cf_id=24

'l'\"’ o
-&vg intervozes

AR

=i 2 . . = g
V /i coletivo brasil de comunicacao social

recentemente, a partir de 2011, devido a intensa pressao por parte da sociedade civil e
recomendagdes dos organismos internacionais de direitos humanos, a exemplo da CIDH,
iniciou-se a implantacao de planos, por parte do Ministério das Comunicacdes, para
sistematizar e, por meio de divulgacao mais ampla aos interessados, facilitar o processo
de requerimento de autorizacdo para as radios comunitarias. Na visdao do movimento de
radios comunitarias, tratam-se ainda, no entanto, de medidas insuficientes para garantir o

fomento das radios comunitarias no pais.

A medida recente mais concreta é o 'Plano Nacional de Outorgas, implantado pela primeira
vez em 2011 e que ja contemplou PNOs de TV Educativa (2011), Radio Educativa
(2011/2012) e Radio Comunitaria (2011 e 2012/2013).8° Recentemente, em julho de 2015,
0 Ministério das Comunicacdes lancou um novo PNO para emissoras comunitarias e
educativas: "ao todo, 699 municipios serao contemplados com novas radios comunitarias
e outras 235 localidades serao beneficiadas com radios e TVs educativas.'8!

Segundo informacdes divulgadas pelo Ministério das Comunicacdes, juntamente com o
PNO, o érgao também vai simplificar os procedimentos para os interessados em obter
outorgas para os servicos de radiodifusao. Pelas novas regras, que serao detalhadas em
agosto, o numero de documentos que as entidades deverao apresentar para concorrer a
uma outorga de radio comunitdria debe reduzir de 33 para 7. No caso das emissoras
educativas, a relacao de documentos também serd simplificada e vai cair dos atuais 18
para 8, menos da metade. A iniciativa é resultado das propostas do Grupo de Trabalho de
Desburocratizacdo dos Processos de Outorga, lancado no inicio do ano.

E importante ressaltar que, ainda com essas medidas, o setor de radios comunitarias
carece de politicas publicas abrangentes que promovam e assegurem a atividade.
Portanto, a auséncia de incentivos se agrava com a severidade com que se aplicam as
fiscalizacOes as radios comunitdrias, muitas vezes com a utilizacao de violéncia fisica e
pressdes psicoldgicas, além dos processos judiciais de carater criminal. Tal vigor
fiscalizatério contrasta também com a ineficiéncia no processamento das outorgas®.

Em resposta a criminalizacao e tratamento prejudicial dado as radios comunitarias em

80 http://www.mc.gov.br/acoes-e-programas/radiodifusao/planos-nacionais-de-outorga/316-
temas/radiodifusao/planos-nacionais-de-outorga/23936-pno-2012-2013-radiodifusao-comunitaria
81 http://informabr.com/noticias/5086/plano-nacional-de-outorgas-contempla-699-municipios-com-
radios-comunitarias

http://abraconacional.rom?232.com.br/minicom-divulga-a-lista-de-cidades-contempladas-no-plano-

nacional-de-outorgas/
82 http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
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relacdo as comerciais, uma Recomendacao® da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), encaminhada a Anatel, sugeriu critérios que devem ser respeitados pelos
agentes publicos a fim de preservar os direitos humanos e liberdade de expressao.

Alguns projetos de lei também tem sido elaborados com o objetivo de impedir a
criminalizacao das radios comunitarias, permitir a veiculacao de publicidade nas e meios
de sustentabilidade, garantir anistia com relacao as multas aplicadas pela Anatel, dentre
outras medidas para implementar as obrigacdes constitucionais de igualdade no acesso ao
espectro e aproximar o Brasil dos padrdes internacionais. Mas esses projetos tém sido
rejeitados ou relegados ao limbo legislativo, depois de tramitarem por muitos anos.

8. ¢Existe alguna disposicion legal encaminada a promover e incluir efectivamente

al sector de medios de caracter publico en los distintos sistemas de medios?

a) Leyes que regulen al sector de medios publicos, en especial sobre su

gobernanza.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu Artigo 223, a complentaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal. No entanto, este dispositivo ndo estd regulamentado
integralmente. Nao ha uma previsao legal do que sejam os sistemas publico e estatal.
Apenas a Lei 11.652, de 20082, regulamenta o sistema publico operado pelo Poder
Executivo Federal, criando a Empresa Brasil de Comunicacao. A lei estabelece principios,
objetivos e os modelos de gestdao e financiamento. Também prevé a criacao da Rede
Nacional de Comunicacao Publica, que deve ser coordenada pela EBC.

Parte das emissoras publicas estaduais opera com a outorga de televisdao educativa,
prevista no Decreto-Lei 236, de 19678, Segundo a norma, este tipo de servico se “destinara
a divulgacdo de programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e
debates”. No entanto, esta restricdo de contedudo ndo é seguida. Embora a licenca de
televisao educativa nao seja exclusivamente para entes publicos (pode ser explorada por
fundacbes privadas também), ela é o principal tipo de outorga das emissoras publicas
estaduais.

83 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/comunicacao-social/radios-comunitarias/docs-

atuacao-do-mpf/recomendacao-pfdc-1-2015
84 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111652.htm
85 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del0236.htm
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A Lei da TV Paga (12.485/2011) atualizou a Lei do Cabo (8.977/1995) e manteve 0s canais
basicos de acesso gratuito. Entre eles estao a TV Camara, TV Senado, TV Justica, Canais
Comunitarios, Canais Universitarios e Canal do Executivo Federal (NBR). Essas emissoras
também compdéem o chamado campo publico de televisao, conceito (informal) que
designa emissoras nao comerciais, sejam elas dentro do sistema publico sejam dentro do

sistema estatal.

Como ja citado, o Decreto 5.820, de 2006, previu quatro canais que poderiam ser
explorados pela Unido: um canal do Poder Executivo, um Canal da Cidadania, um Canal da
Cultura e um Canal da Educacao.

b) Mecanismos de designacion de autoridades y de participacion del publico en ese

proceso.

A Lei 11.652 prevé para a EBC uma estrutura de gestao formada por um Conselho de
Administracdo, um Conselho Curador e um Conselho Fiscal. O Conselho de Administracao
é formado por:

| - de 1 (um) Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica;

Il - do Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

lll - de 1 (um) Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao

IV - de 1 (um) Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado das Comunicacodes; e

V - de 1 (um) Conselheiro, indicado conforme o Estatuto.

Foi acrescida a esta composicao um integrante eleito pelos empregados da casa.

O Conselho Curador é formado por:

| - 4 (quatro) Ministros de Estado;

I - 1 (um) representante indicado pelo Senado Federal e outro pela Camara dos
Deputados;

[ll - 1 (um) representante dos funcionarios, escolhido na forma do Estatuto;

IV - 15 (quinze) representantes da sociedade civil, indicados na forma do Estatuto,
segundo critérios de diversidade cultural e pluralidade de experiéncias profissionais, sendo
gue cada uma das regides do Brasil devera ser representada por pelo menos 1 (um)
conselheiro.
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As nomeacoes sao feitas pela Presidéncia da Republica. Para as vagas da sociedade civil,
foi incorporada uma consulta publica promovida pelo Conselho Curador, que embasa a
indicacao de nomes pelo préprio Conselho a Presidéncia da Republica. Nao
necessariamente o Conselho deve respeitar a consulta publica nem a Presidéncia deve
respeitar a indicacdo do Conselho. A sociedade civil também pode contribuir em
audiéncias publicas que sao promovidas sem periodicidade definida pelo Conselho
Curador.

A sociedade pode participar ainda por meio da Ouvidoria da empresa, que recebe criticas,
comentarios e sugestdes por e-mail, telefone e pelo sitio da empresa. Essas mensagens
sao encaminhadas a responsaveis e respondidas. Recentemente a EBC lancou uma
cartilha e um espaco em seu site para explicar a populacdo as formas de participacao®.

c) Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestion de medios

publicos.

A EBC segue as obrigacdes dos demais 6rgaos publicos estabelecida na Lei de Acesso a
Informacao Publica. Além disso, a empresa formula um Plano de Trabalho Anual que inclui
o balanco do ano anterior e as intencdes para o ano corrente. Este Plano de Trabalho é
submetido ao Conselho Curador e publicado. A EBC tem estimulado que as emissoras que
integram a Rede de Televisao Publica sigam a mesma pratica.

d) Politicas publicas de promocion especifica del sector de medios de caracter

publico.

Pelo contrario, como afirmado no ponto cinco, duas medidas atingiram a comunicacao
publica no sentido de seu enfraquecimento: 1) A Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusao Publica, fonte de financiamento prevista na Lei 11.652, segue blogueada em
grande medida por um questionamento judicial das empresas de telecomunicacao. Apenas
uma parte dos recursos foi liberada e nao hd reqgulamentacao da parte do fundo (22,5%)
gue deve ser destinada para outras emissoras publicas que nao a EBC. 2) A reserva de
canais das emissoras publicas no sinal digital (canais 61 a 69) foi destruida com a
destinacao dos canais 51 a 69 (também conhecidos como faixa dos 700 Mhz) para a banda
larga movel 4G. Isso nao apenas desalojou emissoras ja em operacao como impossibilitou

gue novos canais (das préprias emissoras publicas ja existentes) ou novas emissoras

86 http://www.ebc.com.br/participacao
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(como o Canal da Cidadania, o Canal da Educacao e o Canal da Cultura) consigam espaco
no espectro nas capitais.

Para além destes dois aspectos, o governo desistiu do projeto para implantar uma
infraestrutura de transmissdao para o Campo Publico no sinal digital, que se chamava
Operador de Rede. O objetivo do projeto era custear uma infraestrutura Unica que pudesse
assegurar as transmissdes. No entanto, sem o projeto, cada emissora busca agora uma
saida para a cara e custosa aquisicao de novos transmissores, torres e antenas. As
emissoras legislativas optaram por mecanismos de parceria e ja implantaram parte
importante de seu parque. A TV Brasil ja possui TV digital em vdérias cidades. Ja& as
emissoras publicas locais vem buscando isso sem apoio financeiro. Para outros canais,
como o da Cidadania, nao ha previsao de um programa de financiamento.

9. ¢(Existe jurisprudencia de los Tribunales de su pais o decisiones de organismos
administrativos, en materia de concentraciéon y diversidad de los medios de

comunicacion?

En el orden constitucional

Em 2015, o julgamento das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4679, 4747,
4756 e 4923%, ajuizadas contra a Lei do Servico de Acesso Condicionado (12.485/2011)
teve um capitulo importante, nao s6 para os atores diretamente envolvidos no mercado de
TV por assinatura, mas para a defesa da regulacdo democritica dos meios de
comunicacdo como um todo?®8,

Movidas pelo DEM (Partido dos Democratas) e por associacdes comerciais como a
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), a Associacdo Brasileira de
Radiodifusores (Abra) e a Associacao Brasileira de Televisao por Assinatura em UHF
(ABTVU), as acoes questionam principalmente dois aspectos da lei, que em 2011 colocou
em vigor um novo marco legislativo para todos os servicos de TV paga no oais: o
impedimento de que uma mesma empresa seja produtora e distribuidora de conteldo, e a

87 http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4382158
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4220426
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4224526
http://wwwe.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4172054

88 http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ministro-do-stf-regulacao-da-midia-e-
necessaria-a-liberdade-de-expressao-1816.html
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determinacdo de cotas de conteldo nacional na programacado dos canais.

O relator da matéria, ministro Luiz Fux, ndo apenas invalidou praticamente todas as
alegacbes das autoras, considerando a quase totalidade dos artigos da lei como
constitucionais, como proferiu um voto que mostra, de forma inequivoca, a validade - e
mesmo a necessidade - da regulacao dos meios de comunicacao de massa para a garantia
da liberdade de expressao, diversidade e pluralidade no sistema de comunicacao do Pais®°.

Algumas passagens do voto merecem ser rememoradas, pois lancam luz sobre um debate
feito em geral de forma enviesada pela prépria midia brasileira. Segundo Fux, os
dispositivos da lei “respaldam, a toda evidéncia, uma postura ndo meramente passiva do Estado na
regulacdo da TV por assinatura, viabilizando (e porque ndo dizer: reclamando) verdadeira atuacdo

positiva do Poder Pablico na promoc¢édo dos valores constitucionais pertinentes ao setor”.

Indo, inclusive, além do debate sobre a estruturacdo do mercado de tevés pagas, o
ministro do Supremo destacou a necessidade de se estabelecer mecanismos que
garantam a diversidade nos meios de comunicacao. Referindo-se as cotas para contetudo
nacional e independente garantidas na lei, afirmou que “o mercado audiovisual — deixado por
Si proprio — é incapaz de promover a diversidade de contetdo e o pluralismo que se espera dos meios

de comunicacdo de massa” - conforme previsao da Constituicao Federal de 1988.

Ratificou, ainda, que a lei ora questionada atende a concretizacdao nao apenas do que
dispde a Constituicdo, mas também a Convencdo sobre a Protecdao e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais, promulgada pela Unesco e ratificada pelo Brasil. O
tratado internacional diz que “cada parte podera adotar medidas destinadas a proteger e
promover a diversidade das expressées culturais em seu territorio”. Entre as medidas, a convencao
cita aquelas destinadas a “fornecer as industrias culturais nacionais independentes e as atividades no
setor informal acesso efetivo aos meios de producéo, difusdo e distribuicdo das atividades, bens e

servigos culturais.”

O ministro do STF foi categdrico ao afirmar que a 12.485 contribui para a diversificacao do
conteudo e “tende a evitar que o mercado de TV por assinatura se feche, ampliando as fontes de
informacé&o disponiveis e o espaco para a manifestacdo de novos entrantes”. O posicionamento de
Fux, como ele mesmo afirmou, considerou o papel crucial da comunicacao social e sua
enorme capacidade de influenciar a opinidao da populacao.

Outra iniciativa relevante na Corte Suprema ocorreu em 2007, quando o PSOL (Partido

89 http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4172054
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Socialismo e Liberdade) apoiado pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), entrou no
STF com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) alegando que os dispositivos
(artigo 5° ao 109) do Decreto 5.820/2006, que trata da transicao para a radiodifusao
digital, sao inconstitucionais por violarem o disposto no § 52 do artigo 220 da Carta Magna,
- gue veda o monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicacao -, bem como por entender
gue a televisao digital é novo servico de radiodifusao, e nao continuidade do servico atual,
demandando, portanto, apreciacao e deliberacao da outorga da concessao pelo Congresso
Nacional, nos termos do artigo 223 da Constituicao Federal.

Porém, no dia 05 de agosto de 2010, os ministros do STF decidiram, por sete votos a um,
manter as regras de implantacao do SBTVD e a transicao da transmissao analdgica para a
digital, vencendo o argumento de gue o decreto apenas estabeleceu a transicao do servico
de radiodifusao analdgico para o digital, sem mudanca no conceito de concessao do
servico.

Os dois casos tratam, ainda, de jurisprudéncia isolada, tendo em vista que a maioria das
acdes judiciais sobre o assunto estao pendentes de julgamento. Desde outubro de 2010,
por exemplo, tramitam no Supremo Tribunal Federal as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo de numero 9, 10 e 11 que pedem seja declarada a
omissao inconstitucional do Congresso Nacional em legislar, dentre outros, sobre o0 § 52 do
artigo 220 da Constituicdao Federal, que proibe o monopélio ou oligopdlio no setor. As acdes
guestionam o fato de que a auséncia de regulamentacdo acarreta em uma indefinicao
legal do que se considera monopdlio ou oligopdlio nos meios de comunicacao social.

A ADO 10, que corre como acao principal a qual as outras estao apensadas, ''pede que o
STF determine ao Congresso Nacional a regulamentacéo de trés artigos da Constituicdo Federal (220,
221 e 223), relativos a proibicdo do monopdlio e do oligopdlio na comunicacdo, o cumprimento de
principios que devem nortear a programacdo em radio e TV, além da regulacdo do direito de
resposta.'" A acao obteve parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral da Republica,
mas ainda nao foi julgada.

Outra acdo nesse sentido é a ADPF 246, ajuizada pelo PSOL no STF para questionar a
outorga e a renovacao de concessOes de radiodifusao a pessoas juridicas que possuam
politicos com mandato como sécios ou associados. Segundo os autores, tal pratica
contribui para a concentracao dos meios. A acao também nao foi julgada ainda em seu

mérito.



'l'\"’ o
-&vg intervozes

AR

=i 2 . . = g
V /i coletivo brasil de comunicacao social

En otros ordenes jurisdiccionales

No ambito da Justica Federal, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Sao
Paulo ajuizou Acao Civil Publica com pedido de liminar contra a emissora Radio Vida FM, a
Comunidade Crista Paz e Vida e seus respectivos representantes devido a irregularidades
na execucao do servico publico de radiodifusao, visto que a radio concedia a totalidade de
sua programacad a Comunidade Crista mediante pagamento, além de exceder a area
permitida para a transmissao.®® Embora ndo tenha abordado as questdes relacionadas a
falta de diversidade e concentracao que tal préatica acarreta, a decisdo liminar estabeleceu
gue a Unido (estendendo-se a decisao a Anatel) deve se abster de conceder novas

outorgas aos réus.

Outra Acao Civil Publica na Justica Federal, de autoria do Ministério Publico Federal,
questiona a legalidade de acordo firmado entre a Igreja Universal e a Rede CNT, que teria
cedido, mediante contrato, cerca de 22 horas da programacao para a transmissao de
conteudo religioso, o que excede o limite previsto, além de caracterizar alienacao de
concessao (como sustentam pareceres de juristas como Celso Antonio Bandeira de Mello e
Fabio Konder Comparato). O pedido liminar de suspensao das concessoes foi negado, mas
a decisao determinou a instauracao de fiscalizacdo (tanto pelo Ministério das

Comunicac0Oes quanto pela Anatel).

Decisiones de organismos administrativos (defensa de la competencia, etcétera)

No ambito administrativo, recente caso da negociacdo dos direitos de transmissdao do
campeonato brasileiro de futebol demonstrou o poder efetivo da Rede Globo de alterar
unilateralmente as regras de mercado, atuando de forma independente em relacdao a seus

concorrentes®!.

A negociacao dos direitos de transmissao do campeonato brasileiro de futebol era feita de
maneira conjunta pelos times - organizados em torno de uma associacao chamada Clube
dos Treze - junto aos meios de comunicagao interessados. Nao obstante, a Globo possuia
uma cldusula de preferéncia que Ihe dava o direito de cobrir a oferta vencedora. Por coibir

90 http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy of geral/09-04-15-2013-a-pedido-

do-mpf-em-sao-paulo-justica-suspende-transmissao-da-radio-vida-e-bloqueia-bens-de-pastor-e-ex-

deputado
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a concorréncia, essa forma de negociacdo foi submetida ao CADE que, em decisdo de
outubro de 2010, celebrou acordos proibindo a Globo de utilizar o seu direito de
preferéncia, e obrigando o Clube dos Treze a negociar os direitos de transmissao dos jogos
de modo separado para cada uma das cinco modalidades de comunicacao (televisao
aberta, televisao fechada, pay-per-view, internet e telefonia mével), sem clausula de
preferéncia e com a permissao de sublicenciamento dos direitos adquiridos a terceiros,

autorizados, nesse caso, a escolher livremente os jogos a serem transmitidos®2.

Para frustrar a realizacao do leildo sem cldusula de preferéncia e nao perder seu direito de
exclusividade, a Globo negociou separadamente com os clubes, sem a intervencao do
Clube dos Treze, e, nao obstante a concorréncia com as demais emissoras, conseguiu
adquirir o direito de transmissao dos jogos de todos os times do campeonato, em todas as
midias e sem a obrigatoriedade de, em caso de sublicenciamento, permitir a livre escolha
dos jogos para transmissdo. A vitéria da Globo demonstrou sua capacidade de alterar
unilateralmente as regras do jogo, evidenciando que a emissora detém posicao dominante
no mercado, fato reconhecido, inclusive, pela Secretaria de Direito Econdmico®. Com a
mudanca na forma de negociacao dos direitos de transmissao do campeonato brasileiro, a
Globo reiterou as mesmas praticas julgadas prejudiciais a concorréncia e ao interesse
publico pelo CADE e impediu a realizacao do leilao que fomentaria a concorréncia entre as
redes.

10. ;Su pais ha realizado o dispone de informes o investigaciones en materia de
concentracion, diversidad, o competencia en el sector de los medios de

comunicacion?

a) Estudios e informes oficiales (gobierno u organismos reguladores o sectoriales)

- Anatel: divulga anualmente o '"Relatério de Gestdo'", em que, dentre outros temas,
aborda novas iniciativas nos setores de telecomunicacbes e radiodifusao, além de

92 CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdomica. Termo de Compromisso de Cessacao

entre CADE e Clube dos Treze. 20.10.2010. 2010a. Disponivel aqui, acesso em: 14.03.2014

93 SDE — Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica. Parecer referente ao Processo

08012.006504/1997-11. 9 abr. 2008, p. 12.Disponivel aqui, acesso em: 09.04.2010

94 http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?
numeroPublicacao=331582&assuntoPublicacao=Relat%F3rio%20de%20Gest%E30%20da
%-20Anatel-Exerc%EDcio%20de
%202014&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=331582.PDF



http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=331582&assuntoPublicacao=Relat%F3rio%20de%20Gest%E3o%20da%20Anatel-Exerc%EDcio%20de%202014&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=331582.PDF
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=331582&assuntoPublicacao=Relat%F3rio%20de%20Gest%E3o%20da%20Anatel-Exerc%EDcio%20de%202014&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=331582.PDF
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=331582&assuntoPublicacao=Relat%F3rio%20de%20Gest%E3o%20da%20Anatel-Exerc%EDcio%20de%202014&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=331582.PDF
http://www.cade.gov.br/
http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000561831501.pdf
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conclusdoes obtidas a partir do acompanhamento realizado durante o ano. Nao trata,
especificamente, de questdes relativas a concentracao.

- Ancine: divulgou em 2010 estudo com objetivo de proporcionar um mapeamento do
mercado de TV Aberta, identificando, quando possivel, seus agentes econ6micos, as
tecnologias de transmissdo, o modelo de negdécio e o cendrio atual de mercado®. Por meio
da Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado (SAM), monitora a grade de
programacao das emissoras cabecas de rede nacionais.

- Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados:
divulgou em 2013 Relatério Final da Subcomissao Especial sobre Formas de financiamento
de midias alternativas®®.

- EBC: Divulga periodicamente seu Relatério de Atividades.

- UNESCO: estudo "O Ambiente Regulatério para a Radiodifusdao: uma Pesquisa de
Melhores Praticas para os Atores-chave Brasileiros", de 2011, que explora, dentre outras
guestdes importantes, os meios pelos quais a concentragdo se opera no pais. ¥’

b) Estudios e informes de Universidades

- Livro “Mercado Brasileiro de Televisao”, do professor César Bolafio
- Diversos estudos do Centro de Estudos de Politicas de Comunicagao da Universidade de
Brasilia (Ccom/UnB)®8,
- Grupos de Estudos: Ulepicc Brasil; PEIC (UFRJ) - Grupo de Pesquisa em Politicas e
Economia da Informacado e da Cultura; UFS - Obscom.
- Estudos do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, com destaque
para A Televisao Brasileira na Era Digital.
- Fundacao Getulio Vargas (FGV): conduziu projeto da Open Society Foundations
denominado Mapping Digital Media.

"A Televisao Brasileira na Era Digital exclusao, esfera publica e movimentos

95 http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Estudos/Mapeamento TVAberta Publicacao.pdf

96 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/conheca-a-comissao/subcomissoes/Subcomissoes
%20Especiais/2013/relatorio-final-pendente-de-deliberacao-sub-midias-alternativas-2013

97 http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf

98 http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-
publico/ ed833 monopolio_ou oligopolio contribuicao _ao_debate/



http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/_ed833_monopolio_ou_oligopolio_contribuicao_ao_debate/
http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/_ed833_monopolio_ou_oligopolio_contribuicao_ao_debate/
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/conheca-a-comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2013/relatorio-final-pendente-de-deliberacao-sub-midias-alternativas-2013
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/conheca-a-comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2013/relatorio-final-pendente-de-deliberacao-sub-midias-alternativas-2013
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/conheca-a-comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2013/relatorio-final-pendente-de-deliberacao-sub-midias-alternativas-2013
http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Estudos/Mapeamento_TVAberta_Publicacao.pdf
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estruturantes" , de autoria dos professores e César Bolafio e Valério Brittos: trata dos
problemas que afetam a TV digital no Brasil e exploram a teméatica da concentracao.

- Dissertacdao de mestrado ""Entre Mercadoria e Democracia nas Politicas para a Televisao
no Brasil'*, Veridiana Alimonti, pesquisadora e militante na area.

- Site "Observatério do Direito a Comunicacao', do Coletivo Intervozes: disponibiliza uma
biblioteca com outras dissertacdes e teses que contemplam a tematica e pode ser
consultada na Internet.’® Da mesma forma, o "Observatério da Imprensa" oferece
biblioteca com livros digitais acerca do tema!®, incluindo obras académicas de autores
como Venicio de Lima, além de publicacdes de outras organizacoes.

c) Estudios e informes del sector empresarial o la sociedad civil

- ABERT (Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao): conta com biblioteca
digital com publicacdes sobre o tema!®?, disponibilizando desde documentos técnicos e
legislacdo, até publicacoes préprias, como relatérios e cartilhas. A Fundacao Getulio Vargas
(FGV) realizou pesquisa entre as emissoras de televisao, a pedido da Associacao Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisao (Abert), com a finalidade de desenhar um perfil da
atividade de radiodifusao no pais. Foram contatadas 351 emissoras, mas somente 148
responderam ao questionario com informacdes qualitativas e quantitativas (dados de
2007)03,

- Informe das organizacbes da sociedade civil apresentaram sobre a situacao da
concentracao na radiodifusdo em Audiéncia Temdtica realizada na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em marco de 2015, tendo capitulo especifico sobre o
tema relativo a concentracao da radiodifusao no Brasil.

- Relatério apresentado a CIDH sobre a situacdo das radios comunitarias no Brasil%4.

- Projeto Donos da Midia, do Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacao (Epcom)®

- Compilacdo das propostas realizadas na | Conferéncia Nacional de Comunicacao

99 http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?wpfb_dl=3

100 http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?page id=28372

101 http://observatoriodaimprensa.com.br/biblioteca/

102 http://www.abert.org.br/web/index.php/bibliotecas/2013-05-22-13-32-13/category/teses-
dissertacoes-e-estudos

103 www.cenp.com.br/PDF/CN 07.pdf

104 http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
105 http://www.donosdamidia.com.br (tltima atualizacdao em 2009)



http://www.donosdamidia.com.br/
http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
http://www.cenp.com.br/PDF/CN_07.pdf
http://www.abert.org.br/web/index.php/bibliotecas/2013-05-22-13-32-13/category/teses-dissertacoes-e-estudos
http://www.abert.org.br/web/index.php/bibliotecas/2013-05-22-13-32-13/category/teses-dissertacoes-e-estudos
http://observatoriodaimprensa.com.br/biblioteca/
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?page_id=28372
http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?wpfb_dl=3
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(CONFECOM).

- Fundacao Perseu Abramo: pesquisa de opiniao publica, a respeito do tema
"Democratizacao da Midia"'!%, medida que envolve a desconcentracao dos meios (2013).

¢Desea anadir alguna informacion o comentario adicional en relacion con el objeto

de este cuestionario?

Nao.

106 http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/fpa pesquisa democratizacao da midia 1.pdf
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