Brasilia, 29 de Junho de 2021

A/C Deputada Federal,
Sra. Lidice da Mata

e Comissao de Cultura

Ref.: Manifestacdo acerca do substitutivo ao Projeto de Lei
5542 de 2020, que altera a Lei 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para estabelecer a obrigatoriedade do cadastramento de

musicos acompanhantes ou arranjadores em fonogramas.

Sobre nés: Remix - Direito Autoral para Geral:

O Remix - Direito Autoral para Geral, fruto da parceria entre InternetLab’,

Intervozes?, e o Instituto Brasileiro de Direitos Autorais (IBDAutoral)?, acredita que a

' O INTERNETLAB é um centro independente de pesquisa interdisciplinar que promove o debate
académico e a producdo de conhecimento nas areas de direito e tecnologia, sobretudo no campo da
Internet. Constituido como uma entidade sem fins lucrativos, o InternetLab atua como ponto de
articulagao entre académicos e representantes dos setores publico, privado e da sociedade civil,
incentivando o desenvolvimento de projetos que abordem os desafios de elaboragdo e
implementacéo de politicas publicas em novas tecnologias, como privacidade, liberdade de expresséo
e questdes ligadas a género e identidade.

2 O Intervozes é uma organizagdo da sociedade civil que ha dez anos trabalha pelo direito a
comunicagao, a liberdade de expressao, por uma midia democratica e uma Internet livre e plural.
Para que todas as pessoas, sotaques, ragas, religides e ideias possam ser ouvidas e respeitadas.

3 Fundado em fevereiro de 2021 pelo Prof. Dr. Allan Rocha de Souza e o Prof. Dr. Luca Schirru, o
Instituto Brasileiro de Direitos Autorais, ou IBDAutoral, & pessoa juridica de direito privado, apartidaria,
sem fins lucrativos, constituida sob forma de associagao civil, sediada na cidade do Rio de Janeiro e
com atuacéo internacional.

O IBDAutoral tem como obijetivo principal desenvolver pesquisas cientificas e analises sobre direitos
autorais, suas dinamicas, fronteiras e intersegdes. Assim, por meio de uma abordagem


http://remix.internetlab.org.br/
https://www.internetlab.org.br/pt/sobre/
https://intervozes.org.br/
https://ibdautoral.org.br/

protecdo dos autores e direitos de acesso e utilizacdo sdo nao apenas relevantes,
mas cruciais para o desenvolvimento sécio-cultural e econdmico. Entende, porém,
que a lei brasileira de Direitos Autorais atual € engessada e pouco adaptada ao
nosso tempo, anseios sociais e econémicos.

Precisamos de uma reforma efetiva da lei de direitos autorais brasileira, desde
que a partir de um debate com a participacido direta de autores, de usuarios, e de
todos os setores da sociedade. O Pais carece de uma legislagdo mais clara,
eficiente aos préprios autores e artistas e harmoniosa e equilibrada com os demais
direitos fundamentais, de forma a viabilizar o funcionamento de todo o ecossistema
das artes, da cultura, do conhecimento, de educag¢ao e da informacgao, incluindo os
criadores e o publico consumidor de obras artisticas e cientificas.

Em um pais rico em diversidade mas também, infelizmente, extremamente
desigual, uma mudanga qualitativa nos direitos autorais pode estimular a produgéo

cultural plural, a distribuicdo de riqueza e o acesso justo ao conhecimento.

Acerca do PL 5542 de 2020:

O Projeto de Lei 5542 de 2020, de autoria do Sr. Deputado DANILO FORTE
(UNIAO/CE), e relatado pela Sra. Deputada Lidice da Mata (PSB/BA) na Comiss&o
de Cultura da Camara dos Deputados, trata de tema da maior relevancia.

E fato inconteste o direito dos criadores ao reconhecimento da autoria e
interpretacao de suas obras.

Tendo essas consideragcbes sobre os direitos de intérpretes e musicos
acompanhantes em mente, seria l6gico considerar a proposta de Fortes vazia de
sentido, ao tentar assegurar um direito j4 estabelecido na propria Lei de Direitos
Autorais. No entanto, no caso dos direitos de intérpretes e musicos acompanhantes,
é relevante destacar que sao estes, no segmento musical, os que, em geral, tém
maior dificuldade de fazer valer as normas que |hes protegem, recebendo menos,
com menos garantias e condi¢des de negociagdo. A titulo de exemplo quanto a

parcela de remuneragdo, a Associagao Brasileira de Musica e Artes (Abramus)

interdisciplinar, o Instituto promove, desenvolve e executa projetos de pesquisa e ensino, estudos,
material instrucional e produtos multimidias nestas tematicas, além de analises de politicas publicas,
tendéncias judiciais, pericias e pareceres.



informa que um tergo do valor pela execugdo de um fonograma é distribuido entre
0s que detém direitos conexos. Desse um terco, 41,7% vai para o intérprete vocal,
41,7% para o produtor fonografico e apenas 16,6% para os musicos
acompanhantes®, e essa nem ¢é a pior das situagdes.

E ¢é, portanto, ante a realidade concreta que enfrentam os musicos
executantes e demais participantes da criagdo musical que consideramos legitima e
bem-vinda a reiteracéo, na Lei de Direitos Autorais, da obrigacao de listar no registro
de fonograma todos os que participam criativamente da obra, responsabilizando
aqueles que negam-lhes os direitos e remuneragéo de sua obra.

Apesar de as leis protegerem todos os criadores e artistas igualmente, as
praticas sociais e da industria musical fragilizam a posicdo dos musicos
acompanhantes e dificultam que eles exercam seus direitos. Isso pode se dar por
falta de detalhamento expresso na legislagéo, por falta de conhecimento sobre estes
direitos, por relacdes de poder e condigdes de mercado e/ou pela arquitetura dos
sistemas de registro de fonogramas. As razdes para isso, no entanto, ndo vém ao
caso agora. Porém, nos parece importante reconhecer que a proposta do Deputado
Forte, ainda que bem intencionada, € ainda insuficiente para proteger musicos
acompanhantes e as demais participacbes criativas na Obra no contexto

socio-técnico atual.

Remuneragdo nos sistemas de musica sob demanda por meio da gestao

coletiva

Os direitos autorais, segundo a sistematica instituida pela Lei 9.610/98,
incluem os direitos de autor e conexos, sendo que, no universo musical, a primeira

categoria refere-se ao compositor e ao letrista, ou seja, aos criadores de

4 “Intérprete: & o artista que interpreta a musica. O intérprete tem uma fungdo muito importante, pois o
fato de ser conhecido pelo publico, sua técnica musical, carisma, contribuem para que a musica caia
no gosto popular, gerando mais execucgéo, que leva a arrecadar mais direitos autorais. O intérprete
recebe 41,7% dos valores arrecadados.

Produtor Fonografico: é a pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela gravagao do fonograma. E
quem financia e faz o cadastro do fonograma na associagéo, junto ao ECAD. Produtor Fonografico
pode ser uma pessoa ou uma gravadora, por exemplo. Sua participacao, assim como a do intérprete,
é de 41,7%.

Mdusico: pode ser Musico Acompanhante ou Musico Arranjador. Pode haver um ou mais musicos em
um fonograma. Podem ser os instrumentistas, back vocal etc. Os 16,6% restante do que é
arrecadado é distribuido entre os participantes desta categoria”. Fonte: Abramus. Disponivel em:
<https://www.abramus.org.br/noticias/10438/o-papel-de-cada-um-no-fonograma-isrc/> .



determinada obra, enquanto a segunda refere-se aos intérpretes executantes,
musicos acompanhantes, produtores fonograficos e empresas de radiodifusdo. Ou
seja, é nesta segunda categoria, dos direitos conexos, que encontram-se 0s
intérpretes e musicos acompanhantes, e também dubladores, dancarinos e demais
artistas que contribuem para dar vida a obra.

Com a excecao das interpretacbes ao vivo, os musicos acompanhantes,
intérpretes e demais artistas deveriam, entdo, a ser incluidos e receber os devidos
créditos no Cdédigo de Gravagdao Padrdao Internacional (International Standard
Recording Code, em inglés, ou ISRC, na sigla em lingua estrangeira) e receber
proporcionalmente pelos direitos conexos quando da execucdo dos arquivos
(fonogramas).

E por considerar que ndo basta que os musicos executantes e intérpretes
sejam devidamente creditados mas que, além disso, sejam remunerados quando os
arquivos em que ha registro de seu trabalho for executado, que propomos

modificacdes ao substitutivo da Sra. Deputada Lidice Da Mata.

As propostas tém como objetivo reforgar o espirito da proposta da nobre
deputada relatora, que ja traz tanto a obrigagdo de remuneragdo por direitos
conexos, quanto a responsabilizacdo pela omissdao e harmonizagdo com outras

normas legais, notadamente o Marco Civil da Internet.

Da proposta:

Substitutivo Proposta Justificagéo

Art. 1° Fica acrescido art.
80-A, bem como passam
a vigorar

com a seguinte redagao
os arts. 5°, 80, 81 e 89 da
Lei n®9.610, de 19 de
fevereiro de 1998:

“Art. 5°

Xl - artistas intérpretes



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2167558&filename=SBT+1+CCULT+%3D%3E+PL+5542/2020

ou executantes: todos os
atores, cantores, musicos,
bailarinos ou outras
pessoas que representem
um papel,

cantem, recitem,
declamem, interpretem,
executem ou
acompanhem, em
qualquer forma, obras
literarias ou artisticas ou
expressodes do folclore.

“Art. 80. O produtor devera
atribuir ISRC (International
Standard Recording Code)
ao fonograma, cuja
publicac&o obrigatoriamente
fara constar em cada
exemplar as seguintes
informacdes, sem prejuizo
de outras determinadas
pelas normas vigentes:

| - o titulo da obra incluida e
seu autor, seja de obra
original ou

derivada;

Il - 0 nome ou pseudbénimo
dos intérpretes ou
executantes,

bem como os instrumentos

por eles tocados;

§ 1° Em caso de
descumprimento do

disposto no caput, fica o

“Art. 80. O produtor
fonografico devera atribuir
ISRC (International
Standard Recording Code)
ao fonograma, cuja
publicac&o obrigatoriamente
fara constar em cada
exemplar as seguintes
informacdes, sem prejuizo
de outras determinadas
pelas normas vigentes:

| - o titulo da obra incluida e
seu autor, seja de obra
original ou

derivada;

Il - o nome ou pseuddnimo
de todos os intérpretes ou
executantes,

bem como os instrumentos

por eles tocados;

Considerando que o
poder de cada um dos
agentes da cadeia de
produgcao musical e
dentre os artistas antes
as associagoes de gestao
coletiva varia bastante, é
importante que seja o
Executivo Federal a
desenvolver a
regulamentagao de
sancdes em caso de nao
preenchimento adequado
do ISRC. Quanto a
redacao, sugerimos a
especificagao da
obrigagao para o produtor
fonografico e o reforgo a
nao discriminagao dos
intérpretes pela inclusao
da palavra “todos”.

Quanto as sangdes, 0s




infrator sujeito, na forma do
regulamento, sem prejuizo
das perdas e danos sofridos
pelos titulares prejudicados,
a:

| - adverténcia;

Il - multa de até 5 (cinco)
vezes o valor que seria
devido ao

titular.

§ 2° Em caso de
reincidéncia, a penalidade
prevista no inciso Il

do § 1° terd o dobro do valor

da primeira multa.” (NR)

§ 1° Em caso de
descumprimento do
disposto no caput, fica o
infrator sujeito a sancgao
proporcional e escalonada,
na forma do regulamento do
Executivo Federal, sem
prejuizo das perdas e danos
sofridos pelos titulares
prejudicados, a:

| - adverténcia;

Il - multa de 2 (duas) vezes
o valor que seria devido ao
titular, acrescidos de juros e
corregao monetaria.

§ 2° Em caso de
reincidéncia, a penalidade
prevista no inciso Il

do § 1° tera o dobro do valor

da primeira multa.” (NR)

principios de
proporcionalidade, bem
como escalonamento de
sancdes a partir de
reincidéncia contribuem
para ressaltar o espirito

da proposigao.

Art. 80-A. Os provedores
de aplicagcado de musica e
audiovisual sob demanda
deveréo inserir o crédito
completo das musicas,
nos termos estabelecidos
em conformidade com o
art. 80, em suas
plataformas, e permitir
que a navegacgao € a
busca de obras possa ser
efetuada, entre outras

opg¢oes, pelo critério de

Art. 80-A. Quando da
disponibilizacéo de obra
musical ou audiovisual ao
publico em provedores de
aplicacao, o responsavel
devera inserir o crédito
completo das obras,
conforme previsto no
ISRC.

Art. 80-B. Os provedores
de aplicagcao de musica e

audiovisual sob demanda

Importante destacar que nao
séo as plataformas que fazem
a insergao de conteudo em
plataformas digitais..
Sugerimos a ampliagado do
objeto da regulagdo quanto a
obrigacao de insergao do
devido crédito aos criadores.
Observamos também a
necessidade de harmonia com
a Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, conhecida como
Marco Civil da Internet, que
estabelece o principio da
inimputabilidade da rede.
Neste sentido, criamos um
desenho de obrigagdo que
observa o Art. 19 da lei
supramencionada quanto a
ndo responsabilizacao de
provedores de aplicagcbes por
acgdes e conteudos de
terceiros.

Consideramos que, em geral, 0




inser¢cao do nome de
autores, de intérpretes e

de executantes.

devem permitir que a
navegagao e a busca de
obras possam ser
efetuadas, entre outras
opgoes, pelo critério de
insercdo do nome de
autores, de intérpretes e

de executantes.

agente responsavel pela
disponibilizagdo ao publico de
obra autoral é o titular ou
alguém autorizado por ele.
Sendo relevante destacar que
a disponibilizagédo de conteudo
autoral em redes sociais pelos
usuarios, quando nao pelos
agentes previstos acima, ndo é
o foco da matéria sendo
regulada.

E, porém, compreendemos
que, ao dividir as
responsabilidades, cabe ao
provedor de aplicagédo a
possibilidade de desenhar seu
sistema de forma a permitir a
busca pelas distintas
categorias de criadores
previstas em lei. Neste sentido,
propomos artigo especifico.
Vale reforgar que esta € uma
demanda global e que
argumentos privados no
sentido da excessiva
customizagao para atender a
regulacao local ndo devem ser
considerados, pois é dever
destes agentes disponibilizar
todas as informacotes
obrigatdrias, inclusive as
referentes aos créditos pelas
obras autorais e artisticas. .

Paragrafo unico. A
distribuicao das rubricas
das musicas
disponibilizadas pelos
provedores de que trata o
caput sera realizada de
forma

direta, com base na
programacgao
encaminhada por cada
usuario responsavel,

por meio de arquivo
eletrénico, e contemplara,
obrigatoria e
cumulativamente,

os titulares de direito de
autor e conexo, conforme
contrato estabelecido com
os provedores.”

§ 1° A distribuicdo dos
valores pela execugao
das obras por provedores
de aplicacao de que trata
o caput sera realizada de
forma direta, com base na
execucao dos
fonogramas e demais
obras e contemplara,
obrigatoria e
cumulativamente, os
titulares de direitos de
autor e conexos.

§ 2° Os provedores de
aplicagao de musica e
audiovisual sob demanda
deverao disponibilizar, por
meio de arquivo
eletrénico, dados acerca
das obras executadas aos

A distribuicdo direta é a mais
recomendada, inclusive pela
norma nacional, pois trata de
forma equanime os criadores e
artistas. Ha desafios para a
distribuicao direta quando a
execugao ocorre em locais de
pequeno porte. E, porém, no
caso dos provedores de
aplicagdes online, 0 que nao
faltam sdo dados, de forma
que tal desafio estaria
superado nao fosse o
obstaculo imposto por
interesses escusos.

Assim, conquanto sugerimos
tornar obrigatdria a oferta de
informagdes as associagoes de
gestédo coletiva de direitos
autorais e aos titulares,
apoiamos a opg¢ao da relatora
pela distribuigido direta. Esta
permitira aos artistas que tém
audiéncia cativa, porém nao
massiva, receberem pelo




titulares ou seus
representantes, conforme
regulamentagao do
Executivo Federal.

trabalho e dedicagéo.
Compreendendo a
preocupagao do autor com 0s
musicos executantes, nao
deixamos de prever a
remuneragao por direitos
CONEXOS.

(@)




